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Biguacu, 28 de setembro de 2023.

A Senhora
NABEL ANA MARCELINO DE CAMPOS

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes

Processo n° 8455/2023

Tomada de Pregos n° 193/2023

Recorrente: KS Construcoes EIRELI

Recorrida: R & ZAVI Empreendimentos Ltda

Ref.: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. TOMADA DE PRECO. EDITAL
N° 193/2023. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL E SERVICO DE MAO DE OBRA PARA
REFORMA DA QUADRA ESPORTIVA DA PRAGA JOSE GUALBERTO DOS
SANTOS, NO BAIRRO PRAIA JOAO ROSA, EM BIGUACU. INSURGENCIA
CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO QUE
ENTENDEU PELA INABILITACAO DA RECORRENTE, UMA VEZ QUE NAO
DEMONSTROU REGULARIDADE JUNTO AO CREA/SC. DILIGENCIA JUNTO AO
CREA/SC. EXIGENCIA EDITALICIA NECESSARIA. AUSENCIA DE
FORMALISMO EXACERBADO. OPINIAO PELO DESPROVIMENTO.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO
Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo Permanente de

Licitagbes em razdo de Recurso Administrativo interposto pela empresa KS

Construcées EIRELI contra decisédo administrativa proferida pela Comissé&o

Telefone (48) 3279-8006
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Permanente de Licitacdes que, em sede de processo licitatorio de Tomada de
Precos n° 193/2023, inabilitou a recorrente por ndo cumprir 0s requisitos do edital.

Em sintese, a Secretaria Municipal de Administragdo visa a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material e servigo de
mao de obra, para reforma da quadra esportiva da Praga José Gualberto dos
Santos, no bairro Praia Jodo Rosa, em Biguacu.

No dia 12/09/2023, as 14h, reuniram-se 0s membros da Comisséo
Permanente de Licitacdo para a abertura dos envelopes de habilitagdo das
empresas KS Construgoes EIRELI, NA Construcdes LTDA. e R & ZAVI
Empreendimentos LTDA.

Os documentos foram analisados e rubricados pela Comissao
Permanente de Licitacdo e representantes presentes, sendo estes das empresas
NA Construcdes Ltda e R & ZAVI Empreendimentos LTDA.

Ato continuo, a empresa R & ZAVI Empreendimentos LTDA. solicitou
a inabilitacdo das empresas KS Construcdes EIRELI e NA Construgdes LTDA., pelo
descumprimento dos itens 8.2.1 e 8.2.3 do Edital, apresentando certidao de registro
do CREA de forma parcial, bem como, a auséncia de certidao de pessoa fisica.

Assim, a Comissdo Permanente de Licitaces encerrou a sessao com
o fito de promover diligéncias para esclarecer os apontamentos realizados.

Sobre a emissao de Certidao de Regularidade junto ao CREA/SC, a
Comissdo Permanente de Licitagdes realizou diligéncia junto ao CREA/SC, o qual
informou a possibilidade de emitir Certidao confirmando as informagdes de seu
registro junto ao 6rgéo, ainda que estejam inadimplentes, nos termos do art. 36 da
Resolugdo n® 1121/2009, de modo que o CREA/SC disponibiliza duas certidoes
distintas, qual sejam, Certidao de Registro de Pessoa Juridica e Certidao de
Registro e Negativa de Débitos.

No que diz respeito ao atestado apresentado pela licitante NA
Construcdes Ltda, a Comissao Permanente de Licitagdo solicitou analise do

Engenheiro da Secretaria de Planejamento e Gestao, o qual entendeu que o

Péginaz

Praca Nereu Ramos, n2 90 — Bairro Centro — Biguagu — CEP 88160-116
Telefone (48) 3279-8006 :

R



PREFEITURA D E

L BIGUACU

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

referido documento nao atende aos requisitos editalicios, conforme Despacho n° 8
do Memorando n° 22.160/2023.

Desse modo, a Comissao Permanente de Licitacao entendeu por
inabilitar as empresas NA Construgées LTDA. e a empresa KS Construgoes
EIRELI, conforme Ata de Andlise de Questionamento da fase de habilitagao
TP193/2023-PMB.

Apos, a Comissao Permanente de Licitacoes recebeu somente O
Recurso Administrativo apresentado pela licitante KS Construgdes EIRELL

O recurso foi tempestivamente recebido e devidamente
contrarrazoado pela licitante R & ZAVI Empreendimentos LTDA, tendo a empresa
NA Construgdes EIRELI informado que nao possui interesse em apresentar
contrarrazdes.

A Comissao de Licitagoes manteve sua decisao e encaminhou 0s
autos para manifestagao desta Procuradoria-Geral, sem indicar duvida juridica
especifica.

Diante disso, cabe a esta Procuradoria-Geral apresentar as seguintes
elucidacdes juridicas acerca do tema, a fim de orientar quando da formalizagdo da
decisao.

E o breve relatorio.

iI. DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL

De plano, € necessario destacar que esta Procuradoria-Geral do
Municipio — PGM emitira parecer técnico opinativo, restringindo-se, apenas, a
alcada juridica, a fim de que a autoridade competente possa proferir sua decisao
levando em conta 0s fundamentos juridicos, bem como as razdes administrativas e
politicas, alem da conveniéncia e oportunidade conferidas @ Administragao Publica.
Ressalta-se, por oportuno, que esta Procuradoria-Geral nao analisa

questdes técnicas € de mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade), uma
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vez que, conforme reconhecido recentemente pelo Supremo Tribunal Federal -
STJ, o Procurador municipal nao faz analise de mérito administrativo, por falta de
competéncia legal e de conhecimento técnico especifico, cuja analise cabe
exclusivamente ao titular da pasta e/ou profissional técnico habilitado, cabendo a
esta PGM, apenas, a analise opinativa de legalidade do devido processo legal, pois
o procurador municipal & fiscal de mera formalidade’.

Ademais disso, a manifestagdo juridica emanada por esta
Procuradoria-Geral ndo vincula as decisées a serem tomadas pelo titular da
Pasta/Secretaria, tendo em vista que de acordo com o mesmo Pretério Excelso “o

parecer _ndo é ato administrativo, sendo_quando _muito, ato de administracéo

consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas nos

atos de administracdo ativa™.

lll. DO MERITO

De inicio, antes de adentrar no mérito das questdes suscitadas nos
Recursos Administrativos, importante destacar que, no ambito dos procedimentos
licitatorios, a Lei n° 8.666/1993 dispde sobre a forma de contratagdo de servigcos e

demais aquisicdes no ambito da Administragao Publica, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (grifou-se)

Destarte, tem-se que as normas dispostas nos editais dos certames

licitatorios devem ser respeitadas integralmente, para que haja a justa

1 Supremo Tribunal Federal, HC n° 176.552/SC, 15/10/2019.
2 Supremo Tribunal Federal, Mandado de Seguranga n° 24.073/DF.
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competitividade entre 0s licitantes, cabendo, nos Casos de descumprimento das
determinagdes vinculadas, a autoridade competente impedir a participagdo de
interessados que estiverem em desacordo com as normas estabelecidas.

Isso porque, dentre as principais garantias previstas pela Constituicao
Federal de 1988 quanto aos atos administrativos, destaca-se a vinculagdo da
Administragéo Publica ao edital, que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de
uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragao Publica que observe as regras

por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Na mesma toada, o art. 41, caputda Lein® 8 666/1993 estabelece que
no ambito do processo de licitagao a Administragdo deve seguir estritamente 0s

ditames do Edital, o qual ¢ a lei entre as partes:

A4l oA Administracdo nao pode descumprir as normas €
condicdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Outrossim, o art. 43 da Lei n° 8.666/1993 preve que podem ser
realizadas diligéncias pela Comissao ou autoridade superior, sendo proibida a

apresentacao de documentos que deveriam compor a proposta:

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

2]

§ 3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclus&o posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta. (grifou-se)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento do Egrégio Tribunal

de Justica de Santa Catarina:
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO
DESTINADA A CONTRATACAO DE LICENCA DE USO
DE INSEPARAVEIS SISTEMAS E OUTROS SERVICOS AO
MUNICIPIO DE SAO  JOSE. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. EDITAL N. 155/2021. INABILITAGAO POR FALTA
DE CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM.
RECURSO DA IMPETRANTE. PRETENSO RECONHECIMENTO
DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS EM EDITAL. DECISAO
ADMINISTRATIVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
REITERACAO DO CLAMOR PARA NOVAE AMPLA DILIGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA VETADA NA VIA
ELEITA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DO
CARATER CONCORRENCIAL DA LICITAGAO E ADSTRIGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. FINALIDADE DO
MANDAMUS ATENDIDA. RIGOR OU FORMALISMO EXCESSIVO
NAO VERIFICADOS.DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. CORRETA APLICAGAO DA LEGISLAGAO E
JURISPRUDENCIA. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Legitima a inabilitacdo da
empresa licitante que nao cumpre 0s requisitos técnicos
exigidos no edital de licitagao, conforme as regras estatuidas
nos artigos 37, XXI, da Constituigao Federal, e artigo 27, 1l, da
Lei n. 8.666/1993. 2. Facultativo a comissao de
licitagdo diligéncia por escopo de confrontar excertos ja
levados ao conhecimento do Poder Publico, sem contudo a
necessidade de dilargar discussdes de fundo acerca da
proposta em si. Alias, a afericao do bem juridico vindicado
pertence exclusivamente a Administragdo, sob pena de
supressio da autonomia que emana do executivo.

3. As exigéncias impostas pela Administragdao Publica
condizem com o objeto da licitagdo, isto é "fornecimento de
licenga de uso (locagéo) de sistemas inseparaveis, com acesso
via internet e interface grafica web, para gestdo publica
municipal para as secretarias, fundos, fundagodes e autarquia,
incluindo ainda servicos necessarios a sua implantacao bem
como servicos de diagnostico, planejamento, migracao,
integragao, interoperabilidade e treinamento, suporte técnico e
manutencio, além da replicagdo das bases de dados para o
data center da Prefeitura Municipal de Sdo José/SC" -e a
desclassificagdo pela ndo comprovagdo de sistema de
armazenamento em nuvemndo pode ser vistacomo
formalismo excessivo, pois indispensavel para demonstrar a
compatibilidade do servigo prestado pela licitante com as
premissas técnicas pré-estabelecidas no edital. 4. Constatado
que os motivos que levaram a inabilitacdo da apelante
correspondem exclusivamente as especificagbes e qualificagbes
técnicas da empresa, ndo ha excesso de rigor ou formalismo por
parte da municipalidade na inabilitacdo apurada. 5. O Grupo de
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Camaras de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa
Catarina ja consolidou que "se para o deslinde da demanda ficar

evidente que é indispensavel a agregacéo de c

onhecimentos

técnicos e cientificos acerca dos fatos apresentados em Juizo, avia
mandamental torna-se impropria para a prestacdo da tutela
jurisdicional, haja vista a impossibilidade de dilagdo probatoria”
(TJSC, Agravo n. 4010059-43.2017.8.24.0000, da Capital, rel.

Sénia Maria Schmitz, Grupo de Camaras de Direito

Publico, j. 25-

07-2018). 6. Sentenga mantida. Honorérios recursais incabiveis.

(TJSC, Apelagao n. 5000727-61.2022.8.24.0064, d

o Tribunal de

Justica de Santa Catarina, rel. Diogo Pitsica, Quarta Camara de

Direito Publico, j. 13-04-2023). (grifou-se)

Cumpre colacionar 0s itens do edital pelos quais as

foram inabilitadas:

Assim, feitas tais consideragoes, passa-se

Recorrentes

8.2 - DOCUMENTAGAO RELATIVA A CAPACIDADE TECNICA:

8.2.1 Certificado de Registro € reqularidade
(Certiddo Pessoa Juridica) junto ao Conselho

da empresa
Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e

Urbanismo - CAU, dentro do seu prazo de validade,

bem como de

seu registro Responsavel Técnico (Certidao Pessoa Fisica).

8.2.2 Atestado de capacidade técnico-operacional

, devidamente

registrado no CREA/CAU da regido onde 0s atestados foram
executados, que comprove que a licitante tenha executado, para
orgéo ou entidade da administracéo publica direta ou indireta,
federal. estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para

empresa privada, na area do obijeto licitado. (grifou

suscitados no recurso.

Recorrente.

Em seu Rec

requer, em

Permanente de Licitagdo, visto qu

Pois bem.

-se)

3 analise dos argumentos

Da analise dos argumentos suscitados, ndo assiste razdo a

urso Administrativo, a empresa KS Construcdes EIRELI

sintese, analise sobe a decisdo de inabilitagdo da Comissao

supostamente, tornando injusta a inabilitagao.

Prag
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Sustenta que, conforme a resposta do CREA que a Certidao Negativa
de Débitos para todas as empresas adimplentes registradas, com a validade
condicional ao vencimento das anuidades da empresa € de todos os profissionais
a ela vinculados.

Ademais, apesar de manifestar regularidade junto ao CREA/SC, nao
anexou ao recurso documentos comprobatérios do feito de que esta em situagao
regular junto ao érgao.

Ato continuo, em sede de contrarrazdes, a empresa R & ZAVI
Empreendimentos LTDA. aduz que o registro junto ao CREA é de suma importancia
para garantir que as empresas estejam devidamente habilitadas a desempenhar as
atividades correspondentes.

Argumenta que a falta de registro demonstra que a empresa
supostamente nao esta em conformidade com as normas legais, podendo
comprometer a qualidade e a seguranca das obras e servigos publicos.

Verifica-se que a norma editalicia possuli forca de Lei entre as partes,
sendo assim, a Comissdo Permanente de Licitag&o proferiu sua decisao conforme
o nao atendimento do item 8.2.1., uma vez que, a recorrente ndo apresentou a
Certidao Negativa de Débitos, mas t&o somente a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica.

Isto &, a inabilitagdo da recorrente néo diz respeito a validade da sua
certiddo, mas sim a demonstragédo da sua regularidade junto ao CREA/SC por meio
da Certidao Negativa de Débitos.

Assim, considerando que a norma editalicia Municipal € lei entre as
partes e ndo se trata de mera formalidade, mas sim de exigéncia para resguardar
a Administracéo Publica e o fiel cumprimento do contrato, conclui-se que a empresa
KS Construgdes EIRELI ndo atende os requisitos previstos no Edital para
participagdo da Tomada de Precos n° 193/2023, de modo que foi correta a decisao

da Comissdo Permanente de Licitagao de inabilitar a Recorrente.
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Por todo o exposto, o indeferimento do Recurso Administrativo
interposto pela KS Construgoes EIRELI é a medida que se impoe.

Ap6s analise legal da situagao fatica em questéo, esta Procuradoria-
Geral encaminha os presentes autos para decisao da autoridade administrativa

competente, que devera deliberar sobre os Recursos Administrativos interpostos,

utilizando, caso entenda como pertinente 0s fundamentos elencados acima.

IV. CONCLUSAO

Diante das razdes juridicas e faticas apresentadas, esta Procuradoria-

Geral emite Parecer Juridico que opina no sentido de RECEBER e INDEFERIR o

Recurso Administrativo interposto pela empresa KS Construgoes EIRELI.
Ressalte-se que este Parecer Juridico, proferido _no_ambito do
Processo Administrativo n® 8455/2023, Tomada de Precos n° 193/2023, tem carater

opinativo_sem poder_de decisdo. que devera ser proferida pela Autoridade

Competente ao analisar o presente processo administrativo.

Salvo melhor juizo,

Este é o Parecer.

OS GONGALVES

Procurador-Geral do Municipio de Biguagu
OAB/SC 50.239

PAULA ADAD REGINALDO

Procuradora-Adjunta do Municipio de Biguagu
OAB/SC 53.546

J.F.M.
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Biguagu, 29 de setembro de 2023.

Processos n28455/2023
Ref.: Recurso Administrativo impetrado pela empresa KS CONSTRUGOES EIRELI, referente a
TP193/2023-PMB

o © DECISAO ADMINISTRATIVA B

Trata-se do Recurso Administrativo, impetrado pela empresa KS CONSTRUCOES EIREL,
referente a sua inabilitagdo do Processo Licitatério — Tomada de Precos n° 193/2023-PMB.

Diante do exposto, acolho na integra, COMo razio de decidir, a decisdo da Procuradoria geral
do Municipio devidamente justificado, o qual INDEFIRO o recurso apresentado, inabilitando a empresa
KS CONSTRUCOES EIRELI, no referido processo.

Esta é a Decisdo Administrativa.

SALMIR DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

Por delegagdo — Vinicius Hamilton do Amaral
Secretério de Administra¢ao

Assinado de forma

VINICIUS digital por VINICIUS

HAMILTON DO HAMILTON DO
AMARAL:0934077398

AMARAL:0934 s

0773985 Dados: 2023.09.29
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