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DECISAO ADMINISTRATIVA

RECURSO ADMINISTRATIVO N° 12323/2022

RECORRENTE: Irmandade Santa Casa de Misericérdia de S&o Bernardo do
Campo

Ref. ATA 02 (Determinacdo e declaracdo da habilitacdo das seguintes Entidades:
Instituto Brasileiro de Saude, Ensino, Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento
Humano — IBSAUDE; Hospital Mahatma Gandhi e Instituto de Desenvolvimento, Ensino
e Assisténcia & Saude — IDEAS. E determinacdo e declaracdo da habilitacdo das
seguintes Entidades: Instituto Beneficente de Habitacdo, de Assisténcia Social, de
Educacgdo e Saude — IBHASES e Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de S&o
Bernardo do Campo.)

CHAMADA PUBLICA N°. 29/2022

EDITAL CHAMADA PUBLICA N°. 02/2022

Objeto: Gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das acdes e servicos de saude,
na Unidade de Pronto Atendimento 24h.

O Edital n°. 02/2022, ref. a Chamada Publica n°. 29/2022 estabelecia
em seu item 15.3 do Edital que a interposi¢éo de recurso sera comunicada as demais
participantes, que poderdo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Inconformada com os Recursos Administrativos apresentados pelas
entidades Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Bernardo do Campo;
Instituto Brasileiro de Saulde, Ensino, Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento
Humano — IBSAUDE; Hospital Mahatma Gandhi e Instituto de Desenvolvimento, Ensino
e Assisténcia a Saude — IDEAS, a Recorrente impugnou 0s recursos apresentados.

Considerando o exercicio do duplo grau de jurisdicdo, recebida a
Impugnacdo por este Secretario Municipal de Saude, submeteu-se para andlise da
Procuradoria Municipal.

Em Parecer Técnico, a Procuradoria Municipal assim se manifestou
quanto ao recurso de Impugnacéo aos Recursos Administrativos:

“Assim, a Impugnante argumentou, em sintese, pela
manutencdo da decisdo, afastando os argumentos suscitados
pelas Recorrentes diante do ndo cumprimento dos itens do
Edital, uma vez que:
1) O IBSAUDE ndo pode apresentar o Balango
Patrimonial assinado por técnico em contabilidade, nos
termos do art. 1.184, 82° do Cddigo Civil, mas sim por
técnico em ciéncias contabeis, bem como pela previsao
editalicia; e que o atestado de visita técnica ndo pode ser
aceito, por ter sido apresentado em copia simples,
contrariando o que prevé o edital, sendo que a
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apresentacdo de documentos de forma retardataria
comprometeria a lisura do certame;
2) O Hospital Mahatma Gandhi ndo cumpriu o item
especifico do edital, contrariando as formalidades
necessarias do processo administrativo; e
3) O IDEAS descumpriu o edital ao ndo apresentar o
seu estatuto social e o balango patrimonial ndo se refere a
todo o exercicio social.
Pois bem.
De inicio, antes de maiores consideracdes acerca das
questbes suscitadas nas Contrarrazbes aos Recursos
Administrativos, ressalta-se que a Lei n°® 8.666/93 dispbe
sobre a forma de contratacdo de servicos e demais
aquisicdes no ambito da Administragcdo Publica, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos. (grifou-se)

Na mesma toada, o art. 41 da Lei n° 8.666/1993 estabelece
gue a Administracdo Publica esta plenamente vinculada as
normas e condi¢ges do Edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Destarte, tem-se que as normas dispostas nos editais dos
certames licitatérios devem ser respeitadas integralmente,
para que haja a justa competitividade entre os licitantes,
cabendo, nos casos de descumprimento das determinagfes
vinculadas, a autoridade competente impedir a participacdo
de interessados que estiverem em desacordo com as normas
estabelecidas.

Isso porque, dentre as principais garantias estabelecidas pela
ConstituicBo Federal de 1988 quanto aos atos
administrativos, destaca-se a vinculagdo da Administracéo
Publica ao edital, que regulamenta o certame licitatorio. Trata-
se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina & Administracdo Publica que observe as regras por
ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo.

Assim, feitas tais consideracdes, passa-se
argumentos suscitados no recurso.

a

a analise dos
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Adianta-se que a Impugnante tem razao parcial em seus
argumentos.

Isso porque é parcialmente correta a sua visao no que diz
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previsto no art. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.
Quando sustenta, conforme ponto 1), sobre a manutencédo da
inabilitacdo do IBSAUDE que ndo pode aceitar o Balango
Patrimonial assinado por técnico em contabilidade, com
fundamento no art. 1.184, §2° do Cédigo Civil.

Ocorre que o referido artigo menciona “técnico em Ciéncias
Contabeis”, de forma que é sim possivel a apresentacéo de
Balan¢o Patrimonial assinado por técnico em contabilidade.
Caso fosse a intencdo do legislador em ser o Contador,
haveria previsdo de Bacharel ou ensino superior em Ciéncias
Contabeis.

Ainda assim, independentemente de tais consideragdes, a
inabilitacdio do IBSAUDE se deu por apresentacdo de
Memorial de Célculo assinado por técnico em contabilidade
e ndao um Contador, nos termos do edital, afastando os
argumentos quanto ao Balanco Patrimonial.

Ja sobre a apresentacdo de atestado de visita técnica em
copia simples, embora seja razoavel as suas consideragoes,
por se tratar de documento emitido pela prépria
Administracdo Publica, entende-se que esse ponto pode ser
relativizado, caracterizando excesso de formalismo por parte
desta Municipalidade n&o aceitar coOpia simples de
documento que ela mesma emitiu.

Ja no que diz respeito ao ponto 2), sobre 0os argumentos da
inabilitacdo do Hospital Mahatma Gandhi, impera o0 mesmo
entendimento expresso no ponto anterior de que se trata de
excesso de formalismo, uma vez que o Decreto é ato proprio
da Administragdo Publica, sendo que a Decisédo
Administrativa apresentada é o fundamento e motivacao para
a emisséo do Decreto.

Por fim, quanto ao ponto 3), sobre os argumentos da
inabilitacdo do IDEAS, correto o entendimento da
Impugnante, diante da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Em virtude de tais consideracdes, tem-se que impera o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
entretanto, diante de documentos emitidos pela prépria
administracdo, entende-se que pode configurar formalismo
exacerbado nado aceitar documentos emitidos por esta
Municipalidade e que atestam aquilo que ela requer.
Portanto, aliada aos principios da legalidade, do formalismo
moderado e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, esta
Procuradoria-Geral considera que 0s argumentos
apresentados pela Recorrente merecem parcialmente
prosperar.” (conforme grifos do original)
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Assim, em atencdo aos fundamentos narrados pela Procuradoria
Municipal, acato o competente parecer na integra e INDEFIRO o pedido formulado
pela Recorrente em sede de Impugnagédo aos Recursos Administrativos do Processo
Licitatério de Chamada Publica n° 29/2022 referente ao Edital Chamada Publica n°®
02/2022.

Biguacu, 07 de Outubro de 2022.

BRUNO CELIO DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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