ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE BIGUACU, ESTADO DE SANTA CATARINA

Tomada de Precos n° 42/2022 — PMB

9MM PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na
rua Patricio Farias, 131, sala 302, Itacorubi, Florianopolis - SC, inscrita no CNPJ sob n°
05.332.468/0001-05, por meio de seu representante legal e de seu procurador legalmente
constituido, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas
licitantes GDI MULTICOMUNICACAO EIRELI e TATTICAS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA, a fim de demonstrar a inexisténcia de irregularidade no certame e a

manutengdo da classificagdo da proposta técnica e das respectivas notas da RECORRIDA.

Ap6s juizo negativo de retratagdo, requer sejam submetidas a autoridade superior
as contrarrazdes expostas a seguir, pugnando-se pelo desprovimento do recurso

administrativo.
Nestes termos, requer deferimento.

Florianopolis, 8 de junho de 2022.

9MM PROPAGANDA  Assinado de forma digital por MM
PROPAGANDA LTDA:05332468000105

LTDA:05332468000105  Dados: 2022.06.09 10:26:16 0300

9MM PROPAGANDA LTDA.
CNPJ n° 05.332.468/0001-05
RODRIGO HAVIARAS CANCELLIER
CPF: 035.451.109-23
SOCIO-DIRETOR
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE BIGUACU, ESTADO
DE SANTA CATARINA

Tomada de Precos n° 42/2022 - PMB

9MM PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na
rua Patricio Farias, 131, sala 302, Itacorubi, Florianopolis - SC, inscrita no CNPJ sob n°
05.332.468/0001-05, por meio de seu representante legal, vem, tempestivamente, a presenga
de V. Exa., apresentar CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
interpostos pelas licitantes GDI MULTICOMUNICACAO EIRELI e TATTICAS
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, a fim de demonstrar a inexisténcia de
irregularidade no certame e¢ a manutengdo da classificacdo da proposta técnica e das

respectivas notas da RECORRIDA.

I. RECURSO DA LICITANTE GDI MULTICOMUNICACAO
I.1. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inconformada com o resultado do certame licitatorio realizado pela Prefeitura
Municipal de Biguagu (Tomada de Precos n® 42/2022), a empresa licitante GDI
MULTICOMUNICACAO EIRELI interpds recurso administrativo em que pretende, em
sintese, a desclassificagdo das empresas concorrentes, bem como a reavaliacdo das notas
atribuidas ao Plano de Comunicag¢ao Publicitaria e ao conjunto de informagdes da proponente

Recorrente.

Inicialmente, alega que ao realizar a conferéncia dos envelopes das empresas

licitantes, contendo suas respectivas propostas técnicas, verificou a existéncia de suposta
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identificacdo nas pecas, razdo pela qual requereu a desclassificacdo de suas concorrentes

9MM e TATTICAS.

Ademais, aduz que houve incongruéncia dos julgadores no que tange as notas
aplicadas no julgamento do Plano de Comunicagdo (Envelope n° 01) e ao Conjunto de
Informacgdes do Proponente (Envelope n® 02) relativos a proposta técnica da Recorrente, por

ndo concordar com a diferenga entre essas e as notas atribuidas as concorrentes.

Como se vera a seguir, razdo ndo assiste a Recorrente, que langa argumentos
infundados para tentar macular um processo licitatério plenamente regular e integro,

simplesmente porque ndo se conforma com o resultado.

I.2. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
1.2.a. DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS ENVELOPES

A priori, ¢ importante retomar aspectos juridicos proprios das licitagcdes para
contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda,
como no caso presente, eis que a Lei n. 12.232/10 estabelece uma série de peculiaridades

quanto ao tema.

Pois bem, a licitagdo para contratagdo de agéncia de publicidade deve ser julgada
obrigatoriamente pelos tipos melhor técnica ou técnica e preco, com inversdo de fases
(primeiro julgamento das propostas técnicas, depois as de prego, e finalmente a analise da
habilita¢do), além da subdivisdo das propostas técnicas em duas partes, a primeira delas
apresentada sem a identificacdo do autor, para que o julgamento, a cargo de uma
Subcomissao Técnica Especial, composta por membros eleitos em sorteio e distintos aqueles
da Comissdo de Licitagdo, seja realizado as cegas, de modo imparcial e isento de influéncias

subjetivas.

Tais premissas da legislacdo de regéncia foram adequadamente seguidas na

licitagao em epigrafe.

Primeiro, a escolha dos membros da Subcomissdao Técnica obedeceu ao disposto

no art. 10 da Lei n. 12.232/10'. Deu-se a partir de processo impessoal e transparente, com

! Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial,
com excec¢do da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1o As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3
(trés) membros que sejam formados em comunicagdo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela licitagdo.
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abertura de edital de chamamento publico para quaisquer interessados se candidatarem ao
encargo, seguindo-se sorteio escorreito realizado em sessdo publica, sem qualquer

impugnacio de licitantes ou de outras pessoas.

Objetivamente, a equipe encarregada do julgamento das propostas técnicas
restou formada seguindo rigorosamente os principios da impessoalidade e da publicidade,
estando os membros da Subcomissdo Técnica altamente legitimados ao julgamento técnico e

objetivo das propostas técnicas dos licitantes.

Em segundo lugar, € cristalino no processo da licitagdo em epigrafe a auséncia
da violacao do sigilo dos autores das propostas técnicas relativas ao Plano de Comunicag¢do
Publicitaria — Via Nado Identificada, dai a certeza de que o julgamento realizado pela
Subcomissao Técnica se deu as cegas, atendando-se unicamente ao conteudo de cada
proposta, sem contaminag¢do subjetiva em funcdo do autor, pois, repita-se, ndo restou

identificado em nenhuma das propostas.

Com efeito, a Comissdo Especial de Licitacdo procedeu a conferéncia dos
envelopes em sessdo publica realizada em 02 de maio de 2022, ocasido em que ndo foi

constatada qualquer irregularidade ou marca de identificacdo nos envelopes apresentados

§ 20 A escolha dos membros da subcomissédo técnica dar-se-a por sorteio, em sessio publica, entre os nomes de
uma relacdo que terd, no minimo, o triplo do nimero de integrantes da subcomissdo, previamente cadastrados,
e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

§ 30 Nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na alinea a do inciso II do art.
23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a relagdo prevista no § 2o deste artigo terd, no minimo, o dobro do
numero de integrantes da subcomissdo técnica e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) de profissionais
que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou entidade
responsavel pela licitagao.

§ 40 Arelacdo dos nomes referidos nos §§ 20 e 3o deste artigo sera publicada na imprensa oficial, em prazo nao
inferior a 10 (dez) dias da data em que serd realizada a sessdo publica marcada para o sorteio.

§ 50 Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo publica
destinada ao sorteio, qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da relacdo a que se referem os
§§ 20, 30 e 40 deste artigo, mediante fundamentos juridicos plausiveis.

§ 60 Admitida a impugnagdo, o impugnado terd o direito de abster-se de atuar na subcomissdo técnica,
declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da autoridade competente.

§ 70 A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da impugnacdo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade competente, implicara, se necessario, a elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o nome
impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

§ 80 A sessdo publica serd realizada apés a decisdo motivada da impugnacdo, em data previamente designada,
garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto no § 4o deste artigo e a possibilidade de fiscalizagdo do
sorteio por qualquer interessado.

§ 920 sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da subcomissao técnica, de acordo
com a proporcionalidade do nimero de membros que mantenham ou ndo vinculo com o dérgio ou entidade
responsavel pela licitagdo, nos termos dos §§ 10, 20 e 3o deste artigo.

§ 10. Nas licitagGes previstas nesta Lei, quando processadas sob a modalidade de convite, a subcomissio técnica,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel o
cumprimento do disposto neste artigo, serd substituida pela comissdo permanente de licitagdo ou, inexistindo
esta, por servidor formalmente designado pela autoridade competente, que devera possuir conhecimentos na
area de comunicacgdo, publicidade ou marketing.
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pelas licitantes, conforme certificado na “Ata de Recebimento dos Envelopes 01, 02, 03 ¢ 03

TP42/2022-PMB”.

Inclusive, consta da referida ata a_ presenca da representante da empresa

Recorrente, bem como os representantes das demais licitantes, sendo que nada foi alegado

quanto a eventual irregularidade e/ou identificagdo nos envelopes, momento oportuno para

tanto:

“A Presidente da Comissdao Especial de Licitagdo procedeu a
abertura dos envelopes, para verificar se o conteudo nao apresentava
algum tipo de identificagdo (tipo papel timbrado) algo que
identificasse a autoria. Nada foi encontrado. Em seguida todo o
conteudo foi devolvido ao envelope sem identificagdo, passando um
lacre nos mesmos e todos os representantes rubricaram o fecho de
cada envelope, pois os mesmos serdo encaminhados para a
Subcomissao Técnica avaliar.

Passou-se em seguida a abertura do envelope 02 para conferéncia
pelos presentes e rubrica nos documentos, sendo todo o contetido
devolvido ao envelope e lacrado onde todos os representantes
assinaram o fecho de cada envelope, pois 0s mesmos serdo
encaminhados para a Subcomissdo Técnica avaliar. Nada foi
alegado.

Circularam entre os presentes, entdo os envelopes no 03 e 04, para
verificacao do fechamento dos mesmos e rubrica no fecho por todos
os representantes presentes. Nada foi alegado.

A Presidente da Comissao Especial de Licitacao indagou a todos os
presentes se havia mais alguma observacao a ser feita, obtendo
respostas negativas.”

Assim, restou fielmente observado o procedimento estabelecido no art. 11, § 4°,
IT e III, da Lei n. 12.232/10, repisado na clausula 12.4.4 do Edital, submetendo-se as vias nao
identificadas dos Planos de Comunicacdo Publicitaria de cada licitante, a Subcomissao

Técnica, sobrevindo julgamento individualizado de seus membros.

Ora, se havia marca de identificacdo nos envelopes apresentados, por que a
recorrente ndo se manifestou em momento proprio, eis que se encontrava presente na data de

abertura dos envelopes?

A inércia da recorrente demonstra que nada havia a ser questionado quanto a
lisura do processo licitatorio. Na realidade, a Recorrente criou, posteriormente ao resultado
do certame, o subterfugio da existéncia de uma suposta identificagcdo (que, como sera visto,

ndo se sustenta) apenas porque ndo se conforma com o julgamento da Subcomissao Técnica.
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Passando-se a analise pormenorizada dos argumentos langados pela Recorrente
quanto a suposta identificagdo do envelope, a empresa sustenta que a Recorrida realizou recuo
nas linhas subsequentes em seu raciocinio basico, estratégia de comunicagdo publicitaria e

ideia criativa.

O edital do certame, de fato, veda a realizagdo de recuos nos paragrafos e linhas
subsequentes. Todavia, a analise da Recorrente esta completamente equivocada, eis que

interpretou de forma incorreta o disposto no instrumento convocatorio.

O recuo referido pelo edital de convocagdo ¢ aquele posicionado a esquerda
do texto, no inicio de novo paragrafo, enquanto os espacgos apontados pela Recorrente como

“recuos” estdo a direita do texto, por constituirem mera quebra de linha.

Isto ¢, os alegados “recuos” (presentes nas propostas de ambas a concorrentes da
Recorrente, diga-se de passagem) ndo passam de términos de frases sem que tenha se chegado
ao final da linha, com inicio de novo paragrafo subsequentemente — por isso a existéncia de

espagos em branco que, repisa-se, nao se configuram como recuo.

Ademais, o pedido da Recorrente importa apego exagerado, excessivo,
denotando formalismo desconectado a substancia das propostas, pois € latente a inexisténcia
de identificagdo do autor da proposta mesmo na hipotese de se considerar o suposto “recuo”

como equivocado.

Até porque o conteudo dos envelopes de ambas as concorrentes da Recorrente
contém esse alegado “recuo”: como se poderia identificar a proponente em razao disso se,
dentre trés licitantes, duas apresentam essa mesma caracteristica em sua respectiva proposta?

Nesse sentido, a argumentagao da Recorrente ¢€ risivel e beira a ma-fé.

Outrossim, a Recorrente também aponta como fator de identificacdo o fato de a
Recorrida ter efetuado quebra de pagina na elaboragdo da ideia criativa, bem como de ter

utilizado numeragao e tragos para listar as pecas que compdem a Ideia Criativa.

Ocorre que ndo ha qualquer vedacao do edital nesse sentido, sendo vejamos:
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6 — DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPES N2 01, 02 e 03)
6.10 Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via N3o Identificada devera ser apresentado da seguinte forma:
¢ em caderno Unico grampeado no canto superior esquerdo;
® sSem capa ou contra capa;
e conteddo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m?* a 90 gr/m?, orientagdo retrato;
e espacamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;
® sem recuos nos pardgrafos e linhas subsequentes;
e espacamento ‘simples’ entre as linhas;
e alinhamento justificado do texto;
e Com texto na cor preta;
e sem negrito, itdlico e sublinhado;
e texto e numeracao de paginas em fonte “Arial’, tamanho ‘12 pontos’;
e  numeracdo em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir da primeira pigina, em algarismos
arabicos; no canto direito superior da pagina;
e sem identificagdo da proponente;
e com quebra de pagina a cada novo quesito.
6.1.1 A agéndia devera apresentar um plano de comunicagdo, observando as informagdes constantes no
Briefing (anexo 1) deste edital. A campanha simulada deverd ser apresentada de acordo com os seguintes

quesitos

Observe-se que o edital determina a utilizacdo de quebra de pagina a cada novo
quesito, o que por si s0 anula a argumentacdo da Recorrente; bem como nao estabelece
qualquer proibicao a utiliza¢ao de tracos ou enumeracao para fins de facilitar a leitura da lista
de pecas que compoem a Ideia Criativa da proponente. Tanto ¢ que, novamente, ambas as
concorrentes da Recorrente se utilizaram desse recurso, de modo que ndo faria qualquer
sentido cogitar a hipotese de o avaliador conseguir identificar as respectivas empresas em

razao dessa caracteristica que, frisa-se, esta presente em ambos os envelopes.

A Recorrente apresenta interpretacao deturpada do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ao supor a existéncia de discrepancias irrisorias entre as propostas
dos licitantes, como se isso bastasse para arguir o descumprimento do Edital e pleitear a
desclassificagdo sob argumento de respeito a vinculag@o ao instrumento convocatério.

Ja restou consagrado na doutrina e na jurisprudéncia que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser tomado por sua vertente substancial, ndo se
descurando do intento da licitagdo publica, a escolha da proposta mais vantajosa, ao que se
costuma denominar formalismo moderado.

O Poder Judiciario vem abolindo decisdes administrativas sobre classificacao ou
desclassificacdo de propostas dos licitantes tomadas a partir de formalismos excessivos e

inuteis, de tal forma que a vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo deve servir de
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justificativa para inabilitagao ou desclassificacdo de licitante por detalhe meramente formal.

Colhe-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio nao
deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracao e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente
que comparega a disputa o maior nimero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo
mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacio nio prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitacio que inabilita
concorrente com base em circunstincia _impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteudo de repercussdo para a configuragdo de habilitacdo
juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econdmico-financeira
e da regularidade fiscal. (MS 5779/DF, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/09/1998, DI
26/10/1998, p. 5)

skeskskosk

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O "edital" no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, € norma fundamental da concorrencia, cujo objetivo e
determinar o "objeto da licitagcdo", discriminar os direitos e obrigagdes
dos intervenientes ¢ o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo
e "absoluto", de tal forma que impeca o judiciario de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regencia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorrencia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administrac3o.

[...] O formalismo no procedimento licitatorio nio significa que se
possa_desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes. (MS 5418/DF, Rel. Ministro Democrito
Reinaldo, Primeira Secdo, julgado em 25/03/1998, dj 01/06/1998, p.
24).

No mesmo sentido a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido:
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Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecu¢do das finalidades do
certame licitatorio, que sdo assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa ¢ a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.
Assim, a interpretacao e aplicacio das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o _atingimento das finalidades da
licitacio, evitando-se o _apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nio_contribuem para esse
desiderato. (TCU. Acordao n° 1758/2003).

Corrobora esse entendimento a licdo do renomado jurista Marcal Justen Filho?,
ao comentar o disposto no artigo 48 da Lei n. 8.666/93, dedicando profunda e exaustiva
analise acerca dos limites da desclassificacdo de propostas por desconformidades formais,
destacando-se:

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentacdo de documentos, o
preenchimento de formularios, a elaboragdo das propostas nao se
constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao
texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatoria e
vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nao seja adotada a
estrita regulagdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento
de defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e

qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacao.

A ligdo do mestre em licitagdes publicas ¢ cristalina ao enaltecer o objetivo da
licitacdo sem apegos exagerados e inuteis a formalismos despreziveis, em linha oposta aquela
tracada pela Recorrente em suas razdes recursais.

Frisa-se que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, ¢ apenas instrumento
para a consecucdao das finalidades do certame licitatorio, em especial para assegurar a
contratacdo de proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos

interessados.

Nessa linha de raciocinio, a avaliagdo da proposta técnica dos licitantes ndo deve
ser focada em filigranas milimétricos pingados e descontextualizados, porque o objetivo do

padrao de apresentacdo ¢ apenas o de garantir a avaliacdo as cegas, sem conhecimento do

2 JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: LEI 8.666/1993. 17. ed.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2016. p. 1001
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autor, ndo havendo duvida sobre a preservagdo do sigilo da autoria nos planos de
comunica¢do submetidos a avaliacdo da Subcomissdao Técnica Especial, apresentados pelas
Recorridas e Recorrente.

Dai a jurisprudéncia antes colacionada a afastar o apego ao formalismo
excessivo, desprendido da substancialidade das propostas, pelo que, ao fim e ao cabo, sequer
haveria de responder aos argumentos da Recorrente, porque todos eles descontextualizados
da esséncia da proposta técnica, ligados apenas a detalhes formais despreziveis, irrelevantes,
sem contetido expressivo para a avaliacao objetiva e razoavel dos julgadores acerca da melhor
proposta técnica.

Assim, resta perfeitamente demonstrado o respeito a lisura e ao carater
competitivo do certame licitatorio, devendo ser rejeitadas as alegagdes infundadas da

Recorrente, o que se requer.

1.2.b. DO PEDIDO DE REVISAO DAS NOTAS

A Recorrente GDI sustenta, que em razdo da grande diferenca entre as notas
atribuidas a ela e aquelas atribuidas as demais licitantes, deveria haver a revisdo das notas,
pois alega que, ao realizar o cotejo entre o Plano de Comunicacdo e o Repertorio de cada

empresa concorrente, ndo identificou diferenca que justifique a desigualdade das notas.

Inicialmente, sem adentrar ao mérito do pedido, deve-se destacar a
impossibilidade juridica da diligéncia solicitada pela Recorrente, para determinar a
Subcomissao Técnica a reavaliagdo das notas atribuidas ao Plano de Comunicacao proposto
pela recorrente, eis que, nessa altura do certame, ja identificados os autores das respectivas
propostas técnicas, ndo ha condicoes de realizar-se o julgamento as cegas, pressuposto
indelével da sistematica da licitacdo publica para contratagdo de servigos de agéncia de

publicidade.

Conforme ja exposto, a licitacdo para contratagdo de agéncia de publicidade ¢
deveras peculiar, regida por lei especifica — a Lei n. 12.232/10 —, julgada obrigatoriamente
pelos tipos melhor técnica ou técnica e preco, com inversao de fases e subdivisdo das
propostas técnicas em duas partes, a primeira delas apresentada pelos licitantes sem a
identificacao do autor, para que o julgamento, a cargo de uma Subcomissao Técnica Especial,
composta por membros distintos aqueles da Comissdo de Licitacao, seja realizado as cegas,

de modo imparcial e isento de influéncias subjetivas.

Nesse sentido o comando expresso no art. 6°, inc. IV e XIII, da Lei n. 12.232/10:
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Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatorio das licitagdes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas nos incisos
I eIl do seu § 20, e as seguintes:

IV - o plano de comunicacao publicitaria previsto no inciso I1I deste
artigo serd apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificacdo de
sua autoria e outra com a identificacdo;

XIII - sera vedada a aposicao ao involucro destinado as informagdes
de que trata o art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele
contidos, de informag¢do, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que identifique a autoria do plano de comunicagdo
publicitdria, em qualquer momento anterior a abertura dos
involucros de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

Salta aos olhos haver regramento especial a garantir que o julgamento das
propostas técnicas, notadamente a parte relativa ao plano de comunicacao publicitéria, seja
realizado as cegas, sem que os membros da Subcomissdo Técnica responsaveis por atribuir

as notas conhegam os autores das respectivas propostas.

Desnudado os autores de cada uma das quatro propostas apresentadas ao presente
certame, ou seja, realizado o cotejo das vias ndo identificadas do plano de comunicagao
publicitaria com as vias equivalentes contendo o nome de respectivo autor, ndo mais sera
possivel proceder a novo julgamento dessas propostas técnicas, porque rompido o segredo

imprescindivel para o julgamento, conforme exigéncia legal.

Inclusive, caso haja a identificacdo dos autores das propostas técnicas, ¢
impositiva a anulagdo da licitagdo, conforme determina expressamente o art. 12 da Lei n.

12.232/10:

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do o6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo, dos dispositivos desta Lei
destinados a garantir o julgamento do plano de comunicagdo
publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até¢ a abertura dos
involucros de que trata a alinea a do inciso VII do § 4° do art. 11
desta Lei, implicard a anulacdo do certame, sem prejuizo da
apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou
criminal dos envolvidos na irregularidade.

Ora, no atual estagio do certame licitatorio, ja foi realizado o cotejo e identificada

a autoria das propostas técnicas dos licitantes, sendo vedado proceder a novo julgamento,

pois os julgadores estardo cientes dos autores das propostas!
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Assim, além de inadequada e ofensiva aos principios da isonomia,
impessoalidade e julgamento objetivo que regem o processo licitatorio, o pedido formulado
pela Recorrente ¢ irrelevante, desprezivel, porque ¢é certa a impossibilidade de alteracio da

pontuacio ja lancada.

A insisténcia do licitante beira a ma-fé. Ciente de que o julgamento ndo ¢ viciado,
imputa necessidade de revisdo das notas em desrespeito ao carater anonimo que deve possuir

a avaliacdo.

Ainda que ndo seja objeto do recurso administrativo, haja vista que o pedido deve
ser certo e delimitado, também ndo € o caso de anulagdo da licitagdo em epigrafe, porque ndo
ha defeito no julgamento das propostas técnicas capaz de macular a decisdo administrativa ja
exarada. Todos os procedimentos estabelecidos no edital no tocante ao julgamento das
propostas técnicas, em especial a parte inerente ao plano de comunicacao publicitaria — via

nao identificada, foram seguidos a risca pelos membros da Subcomissao Técnica.

O argumento langado pela Recorrente para a revisdo de notas (desigualdade entre
as notas atribuidas a cada licitante) ndo possui qualquer sentido e denota, evidentemente, que
a empresa quer, de qualquer modo, modificar o resultado do certame, tumultuando o processo
licitatorio ndo por ter constatado alguma irregularidade ou ilegalidade (que ndo existiram),

mas sim porque ndo consegue aceitar o resultado.

Inicialmente, observa-se que as notas atribuidas pelos trés julgadores ndo
destoam entre si. Com efeito, a Recorrente obteve as respectivas notas 7,0, 6,0 e 6,0 de cada
avaliador quanto ao Plano de Comunicagao apresentado. No tocante ao Repertorio, a situacao
¢ amesma: a Recorrente obteve as notas 7,0, 8,0 e 8,0, o que demonstra a concordancia entre

os julgadores acerca da qualidade média do conteudo desenvolvido pela Recorrente.

A diferenga se deu, tdo somente, em relagdo as notas da Recorrente e as notas

das outras duas licitantes, o que indica, tdo somente, a superioridade técnica destas.

A situagdo seria diferente caso houvesse diferenga significativa entre uma nota e
outra atribuidas por diferentes julgadores a mesma licitante, denotando uma percepgao muito
distinta por parte dos avaliadores que justificaria o pedido de revisdo - o que, todavia, ndo ¢

O Caso.

Assim, ao contrario do que alega a Recorrente, ndo houve incongruéncia dos
julgadores apta a ensejar a revisao das notas, devendo ser respeitada a apreciagdo técnica por
parte dos avaliadores altamente qualificados e especializados que compdem a Subcomissao

Técnica.
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Destarte, ndo ha razdo a sustentar o pedido principal da Recorrente, sendo
despicienda a pretensdo de complementagdo das justificativas apresentadas pelos avaliadores,
uma porque estas ja sdo suficientes para motivar as respectivas notas, a duas porque, ainda
que complementadas, ndo poderiam alterar as pontuagdes, pois ja sdo conhecidos os autores
de cada proposta, revelando-se o pedido meramente procrastinatorio, pois sequer teria efeito

modificativo na classificagdo dos licitantes, contrariando o interesse publico.

Para além disso, a Recorrente alega que as justificativas apresentadas acarretam
“subjetividade ao tema”. Todavia, insista-se que inexiste julgamento subjetivo, pois a
atribuicao das notas ocorreu sem o conhecimento do autor da proposta avaliada, de sorte que
cada avaliador julgou aplicar a nota, entre zero a dez, adequada ao contetdo da proposta, sem

nenhuma influéncia quanto ao seu autor, eis que desconhecido.

Também ndo ha que se falar em escassa motivagdo, pois constam justificativas
para cada uma das notas aplicadas pelos respectivos avaliadores. A objetividade e a concisao
da justificativa dada a cada nota ndo legitima o pedido de revisdo formulado pela Recorrente.
Ademais, todas as justificativas apresentadas pelos avaliadores, ainda que suscintas, sdo
pertinentes as respectivas notas atribuidas, ndo havendo nenhum caso em que a nota tenha

sido desproporcional ao texto da justificativa.

Enfim, tendo sido respeitado o procedimento estabelecido no edital, com
atribuicdo de notas e justificativas segundo os critérios de aferi¢do predeterminados, ¢ de se
reputar regular o julgamento das propostas técnicas, cujo resultado, embora tenha
desagradado a recorrente, seguiu estritamente o rito estabelecido, inclusive no seu aspecto
principal, que € o de julgar as cegas, evitando pessoalidade e subjetivismo no julgamento das

propostas técnicas.

Assim, mister o reconhecimento da lisura do processo de julgamento das
propostas técnicas, ndo sendo o caso de anulagdo da licitagdo, tampouco o risivel pedido da
Recorrente para realizacdo de novo julgamento, eis que, nesse estdgio do certame, ja se
conhecem os autores de cada uma das propostas técnicas, impossibilitando o julgamento as

cegas conforme exigido por lei (art. 6°, inc. IV e XIII, e art. 12, ambos da Lei n. 12.232/10).

Ante o exposto, pugna-se pelo desprovimento do recurso administrativo da

Recorrente GDI MULTICOMUNICACAO EIRELI.

IL. RECURSO DA LICITANTE TATTICAS PUBLICIDADE E
PROPAGANDA
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IL1. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa licitante TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANTA LTDA,
interpds recurso administrativo com o conddo de desclassificar as suas concorrentes na

Tomada de Pregos n® 42/2022 - PMB.

A Recorrente alega, em sintese, que a Recorrida 9MM cometeu erros na alocacao
da verba limite ao elaborar sua proposta técnica, descumprindo normas determinadas pelo

Edital licitatorio. Aduz que houve ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Sob esse argumento, requereu a desclassificacdo da Recorrida.

Todavia, como se vera a seguir, razao ndo assiste a Recorrente, cujo recurso

possui carater meramente protelatorio, por ndo ter se conformado com o resultado do certame.
I1.2. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

De maneira geral, as ilacdes da Recorrente TATTICAS se referem a suposta
erronia na determinacdo de custos e precos utilizados na campanha simulada da 9MM,
situagdo que implicaria o trespasse da verba referencial de R$ 850.000,00 prevista no Anexo

I — Briefing, ante o disposto no item 6.1.2.7, alinea “b”, do Edital.

De antemao, salienta-se que a 9MM computou regularmente “todos os custos
para cada pega publicitaria utilizada e o valor total da campanha”, conforme quadro resumo
constante em sua proposta técnica, no valor total de R$ 836.681,34, assim apresentada em

sua proposta técnica (via nao identificada):

Anexo Xl| : Distribuicao de custos

CUSTOS VALOR
M= PECHS Siig Internos | Terceiros Honoréarios TOTAL (R$)
Televisao VT 30" 1 6.118,96 | 70.000,00  10.500,00 422.223,96
Radio SPOT 30" 1 2.748,39 | 2.500,00 375,00 167.625,39
Jornal ~|Anuancio Pagina 1 5.470,92 128.180,82
Midia Exterior Outdoor (9mx3m) 1 3.808,82 | 15.000,00 2.250,00 36.071,82
Midia Exterior Indoor 15" - adaptagao roteiro video para painel 1 3.059 48 4.447 48

eletrénico
Midia Exterior Uber - Midia interna
Midia Exterior Busdoor (1,80m x 0,70m)

3.059,65 1.300,00 | 195,00 17.054,65
3.059,65 | 1.800,00 @ 270,00 23.129,65

1
1
Midia Digital Banner digital 1 3.765,60 22.765,60
Nao Midia Cartaz 1 3.139,29 1.000,00 | 150,00 4.289,29
Nao Midia Post 1 1.004,16 1.004,16
Nao Midia Stories 15" Animado - adaptacéo video 30" 1 3.059,48 3.059,48
Nao Midia Capa Facebook 1 1.004,16 1.004,16
Nao Midia Capa Youtube 1 1.004,16 1.004,16
Nao Midia Slogan 1 3.670,72 3.670,72
Nao Midia Fotos 1.000,00 | 150,00 1.150,00
Total dos custos de producéo 150.463,44
Total dos custos de veiculagao (incluido o desconto de agéncia) 686.217,90
TOTAL GERAL 836.681,34
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Repita-se, todos os valores constantes no quadro dos custos da campanha
simulada sdo fidedignos, provenientes de bases publicas e/ou informagdes oficiais dos

respectivos fornecedores e veiculos, sendo verossimeis e plenamente auditaveis.

Conforme sera apresentado a seguir, os esclarecimentos em face de cada
imputacdo agodada da Recorrente TATTICAS sdo efusivos e revelam qudo risiveis sdo as
insurgéncias da Recorrente, que almeja a todo custo pingar suposta erronia nos pre¢os de uma
campanha simulada para ver o melhor concorrente ilegalmente excluido da disputa, numa
verdadeira chicana ao certame, contraria aos principios comezinhos regentes das licitagdes

publicas.

Embora nao devesse ser esse o proposito recursal, por amor ao debate, passa-se
a responder um a um dos equivocados apontamentos da Recorrente acerca dos valores

alocados pela 9MM em sua campanha publicitaria simulada:
a) Meio Jornal

Inicialmente, a Recorrente alega que a empresa 9MM utilizou de bases
equivocadas para calcular o valor total para o Jornal Noticias do Dia, e aduz que deveria ter
sido utilizado o valor para Governo, e ndo para clientes de Varejo.

Ocorre que, conforme conversa com o setor comercial do proprio Grupo ND, o
valor-base correto é aquele utilizado pela Recorrida, isto €, R$ 83,60 (varejo). Nesse sentido,

anexa-se captura de tela® da conversa via WhatsApp:

3 Doc. 01. Conversa no Whatsapp com representante comercial do Grupo ND.
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15:06 15:05
g‘ Ana Paula - NDTV Record g' Ana Paula - NDTV Record

ar. ‘alar kkk
amore, me aj macoisa  gus
Dai precisava apenas ter certeza
57 que estava falando ontem da licitagdo

Se o valor que sigo € o mesmo do :
governo - pego o valor do cm/col do varejo que é

de R$ 83,60, certo? 10:45.

: dai meia pagina sem desconto da R$
00 - 08 60 hac?

/) E prefeitura =SSO dImoieN oy

Posso seguir valor varejo entao ok entdo g5

| gl atiragem do jornal?
? 18:59 i

4.600 dia impresso, 11:1
Sim senhora

Tal valor condiz com a Tabela de Precos do jornal Noticias do Dia* vigente para
o periodo em que elaborada a proposta apresentada na licitagdo (abril de 2022).
Tendo sido utilizada a base de calculo correta, conforme indicado pela propria

representante do Grupo ND, ndo ha que prosperar a argumentacao da Recorrente neste ponto.

No tocante a alegagcdo da Recorrente de que, quanto a distribui¢cdo de custos, o
valor cobrado estaria incorreto, deve-se ressaltar que foram criadas duas artes diferentes,
razao pela qual o valor foi calculado com base em duas criagdes. Ndo se trata de adaptagao,
ao contrario do que aponta a Recorrente. Assim, também ndo se sustenta a argumentacao

nesse ponto.

b) Meio OOH

Conforme consta na Tabela Sinapro no grupo “K” DISPOSICOES GERAIS -
Item 15: Arte-final/Adaptagdo, os valores deste documento ja contemplam a arte-final de cada
peca. Quando uma pega ja criada sofrer alteracao de formato, cobra-se 50% sobre o valor de

criagdo.

4Doc. 02. Tabela de Pregos da Jornal ND.
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Em respeito a referida tabela de precos, o valor atribuido pela 9MM corresponde
a 50% do valor de criacdo da pega, que neste caso ¢ o video de 30", sendo o valor integral
para este na tabela constante no grupo “H” PECAS ELETRONICAS - item 2 - R$ 6.118,96.

Assim, calculando-se pela metade, evidentemente esta correto o valor de R$
3.059,48 indicado pela 9MM.

Quanto ao veiculo Alternativa Midia, a Recorrente equivocadamente alega que
o valor correto da bissemanal para um outdoor simples na cidade de Biguagu-SC seria R$
1.150,00.

Porém, conforme tabela atualizada® anexada a presente peca de contrarrazdes, o

valor de R$ 1.450,00 atribuido pela Recorrente é o correto:

alternativamidia

VALOR VEICULAGAO OUTDOOR

Siguagu/sc RS 1.450,00
Florianopolis/SC RS 1.450,00
Governador Celso Ramos/SC RS 1.450,00
*alhogafst HS 1.450,00

S50 José/SC RS 1.450,00

Valures validos para veiculagdo ate 30/06/2022,

Material para exibigdo: cartaz/papel ou lona {consultar medidas = acabamentos conforme pontos a serem
selecionados).

Local para entrega materiais: Servidio David dos Reis, 197 - Serraria - S3o José/SC - 85115-720

(72.507.965/0001-541
ALTERNATIVA SOLUGOES EM
PUBLICIDADE EIRELI
Servidao David dos Reis 197
B:irrnSemria CEPBA1S.TL
L ShoJoselsc  J

Portanto, forgosa a improcedéncia do recurso, também, neste ponto.

c) Midia Digital

A Recorrente afirma que esta equivocado o valor indicado para o banner digital,
pois foi “cobrado duas vezes sobre o valor unitario para Internos, porém na coluna de
Quantidade é indicado apenas um”.

Percebe-se que a Recorrente ndo analisou com atencao a proposta da Recorrida
antes de impugna-la, visto que nao observou que foram apresentados trés banners, sendo uma

criacdo e duas adaptacdes. Assim, sendo as duas adaptacdes cobradas em 50% cada e a

3 Doc. 03. Tabela de Valores de Veiculagao de Outdoor.
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criagdo em valor integral, os respectivos valores somados equivalem ao montante de RS
3.765,60, conforme corretamente indicado na tabela elaborada pela Recorrida (Anexo 13 -

Resumo de investimento):

daoar Busdoor padrda (1,80m=0, 70m) " H 4 H 1 18.000,00 | 262+ | 10| 512965 0,03 2312965 e
gramatica id Wideo VT 30°1+ Banrer [adaptadal | = 4 # u 5.000,00 | 073 5.000,00 T
ate Deal: Audihudio (SPOT 307 + Barner [adaptadd & ) u H 300000 | 0dds 3.000,00 0

ebook fds Pozt + stories (Widea 15] 4 # B # 3.000,00 | 0443 3.000,00 0

agram Ads Past + stories (video 15] H H H ] 300000 | 0dds 3.000,00 0

tube Ads Video 30" " 4 " ¥ 5.000,00 | 0734 5.000,00 1

Banner digital [1criagao +2 3.765.60 003 3765.60 e

adaptacdes) 3
‘_/F Post 1| 100496 0.01 1004,16 0

Staries 15" - animada [adaptacd 7
wirden 3N 4153 47 0.0z 3.059.48 07

d) Midia Eletronica - Radio

Novamente, a Recorrente pretende a qualquer custo encontrar erros na proposta
da Recorrida, sem analisar com ateng@o o contetido apresentado.

A empresa afirma que “os veiculos ndo possuem especifica¢do de praga, nem na
planilha nem no texto”, o que deixaria em aberto a comprovacao do valor correto de cada
veiculagdo e, portanto, tornaria subentendido que a praga seria somente Floriandpolis para
ambas as radios (Radio Massa e Radio Cidade FM), tornando o valor unitario sindicato
incorreto.

Todavia, foi citado expressamente na pagina 07 do plano de comunicagdo

(estratégia de midia e ndo midia) que as pracas sdao de Biguacu e Florianopolis:

alzsAu |, 251 dpiSoThiauy U pPeii © pProlicila,al UL THISTUL TNU LAY Slduuiauiy, unsiur isia
funcéo de gerar abrangéncia e frequéncia na comunicacio, com veiculacio de video no
formato 30° nas emissoras de maior audiéncia e coberfura local da praga Grande
Floriandpolis, na qual o municipio de Biguacu esta inserido. Selecionamos programas de
audiéncia, prestigio e afinidade de contetido com o publico-alvo, que s&o detalhados no
plano de midia, conforme anexo VI. Radio: possui como caracteristicas a regionalizacéo &
fidelidade de audiéncia, segmentacéo de publico, & uma das principais fontes de noticias
nas cidades. A credibilidade e afinidade dos programas e seus apresentadores fortalecem
a mensagem da comunicacéo do anunciante. No anexo Il, constam o perfil e penetracéo
do meio, assim como audiéncia das radios. No plano elaborado, tera funcéo de gerar
alcance e frequéncia na comunicacéo, com veiculacio de spot no formato 307 em radios
e e Biguacu e Grande Floriandpolis, nas emissoras de maior audiéncia, garantindo também
maior diversidade de ptblico devido ao estilo da programacio de cada emissora. A
distribuicéo das insercdes e o investimento podem ser visualizados no anexo VI Jormal:
meio predominantemente local, caracteriza-se por tratar a informacéo de forma detalhada,
além de ser formador de opini&io, fonte de pesquisa e prestador de servico. No anexo 1l
constam o perfil dos leitores de jommal e a penetracido do meio. Foram selecionados os
jornais de maior tiragem da cidade de Biguacu e da Grande Floriandpolis, para veiculacéo
de antncio no formato pagina simples cor, garantindo assim maior visibilidade da
mensagem. O plano de midia do meio jornal esta detalhado no anexo VIIL. Midia Exterior:
as midias externas sfo actes publicitarias ao ar livre. Esse fipo de publicidade tem

Assim, corretos os respectivos valores:
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- Radio Cidade: o valor de 30" das 06 as 19h é de R$ 218,00, conforme tabela
em anexo’;

- Radio Massa: o valor de 30" das 07 as 19h é de R$ 388,00, conforme tabela em
anexo’;

E importante frisar que a proposta foi elaborada em abril de 2022, portanto as
tabelas possuem essa validade.

Assim, estando os valores indicados pela licitante Recorrida em consonancia
com as tabelas de valores fornecidas pelas respectivas Radios, ndo ha qualquer razio para ser

acatada a irresigna¢do da Recorrente, pelo que deve ser rejeitado o recurso nesse ponto.

e) Outros “erros”

A Recorrente impugna o quadro-resumo de investimentos elaborado pela
Recorrida 9MM, sob o argumento de que estaria equivocada a soma efetuada para atribuir o
valor total a proposta, em que foram considerados os valores de Internos, Terceiros,
Honorarios e Custos de Veiculacdo. Afirma que o valor dos custos de veiculagdo so6 deveria
ter sido acrescentado na penultima linha da tabela, referente ao total dos custos de veiculagao.

No entanto, conforme item do edital 6.1.2.7, a tabela disponibilizada no
instrumento convocatdrio serve apenas como modelo ao licitante e, inclusive, foi a mesma
utilizada pela Recorrida 9MM. Comparando a tabela-modelo fornecida no edital e a tabela

produzida pela 9MM, vé-se que ambas possuem exatamente a mesma estrutura:

6 Doc. 04. Tabela Radio Cidade.
7 Doc. 05. Tabela Radio Massa.
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b) As licitantes deverdo apresentar quadro resumo da campanha simulada, conforme modelo abaixo,
especificando todos os custos para cada peca publicitdria utilizada e o valor total da campanha, como o
exemplificado abaixa. Para calculo da distribuigo dos custos de criagio, produgdo e veiculagio da campanha
simulada, a licitante utilizara como -eferé&ncia a verba designada no Briefing (Anexo |} esta tabela sera

considerada como anexo, e estas ndo serdo compuladas no ndmero mdsimo de pdginas penmilidas..

CUSTOS (RS) WALOR
MEID PECAS Qtde

Internos | Terceiros Honorarios | TOTAL (RS)

Total dos custos de produgdo

Total dos custos de weiculagdo (incluide o desconto de agéncia)

TOTAL GERAL

c) Na formulagdo deste quesito, as agéncias deverdo obrigatoriamente utilizar-se dos valores da Tabela

Referencial de Pregcos n? TABELA VIGENTE do SINAPRO-SC (Sindicato das Mgéncias de Propaganda do Estado

Anexo 12 ; Distribuigao de custos |
MED %PEW Qide Internos qu'rlﬂﬁ | Homoranes | UA Lﬂ?ﬂ'I;OT.IL ‘
Teieusio VT %' |1 | R86.11896 RE70.000.00 | RS 1050000 Rb 42222396
Rarin lspO— 3 1 R§ 774830 RS2A0000 | R§ATEN | RE 17 27530
Jarral [Antineis Pagha [+ | Rss4vom: ’ RS 12010082
Midia Ederdor  Ouidoor (Smcim) { R§ 380882 RE5.000,00 | R 225000 R% 3607182
W [ - SR ey dee s e 28 2.080.48 RS 442748
Midie Eterior  |Uber « Midie in-ema 1 | R$I05985 R5°30000 | RE195.00 | RS IT.05465 |
Midia Exterior ‘EBusaoar (1,80~ x 0.7Cm) | 1 R$ 305965 RE80000 | RE270,20 | RS 23.129.65
Midia Dgitsl  Eamer digtal 1| R$276560 ' RS 22.765,50
Nao mia cariaz 1 R33.139.2¢ R$1.00000 | R§150.30 = R$1256.28
Wan ma Bt : 1 A1 00498 _ R 7101 45
Midia Exterior | Storic: 15" Animado - adoptacSao vidco 30° 1 RS 1 05046 . ' R$ 3.05048
casa Facebook [ RS 1.004,18 " RS 1OILE |
Capa voutise 1 | =s10048 j T Rs 10046
Slogan 1 R$ & 670,72 " Rsssrorz
;FCIOE . [ R$+.000,00 R$ 150,70 [ RS 1.150,00 |
Total dos custos de produgdo - | Rsiwamas
Tatal das custos de lagan (ncluido o d to der agance) | REBREZAC00 |
VOTAL GERAL | R§836.88134 ‘

Assim, ndo ha qualquer sentido na impugnacdo da Recorrente, eis que a
Recorrida seguiu rigorosamente as disposi¢des do edital quanto a apresentacao de tabela de
distribuicao de custos. Com efeito, ainda que houvesse alguma diferenca na organizacao da

tabela, evidentemente ndo haveria qualquer afeta¢do a escolha da Administragao Publica.

A Recorrente somente pretende causar tumulto ao processo licitatorio, com
argumentacdes totalmente inadequadas, ao se apegar a formalismos exacerbados para tentar

extrair algum motivo infimo e irrisoério para modificar o resultado do certame, em vez de se
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conformar com ele. Trata-se de conduta que beira a ma-fé e que possui carater meramente

protelatorio.

Aduz a Recorrente, ainda, que a proposta técnica da 9MM teria ultrapassado o

valor limite destinado a verba publicitaria para o ano de 2022 (R$ 850.000,00).

O pedido ndo merece acatamento, pois nao ha ofensa alguma ao texto editalicio
na campanha simulada da Recorrida 9MM, cujo valor alcangou R$ 836.581,34, respeitado o
limite da verba fixado no Edital. Ademais, conforme visto, ndo houve erro na distribuicdo de
valores da campanha simulada, sendo cristalino que a tabela elaborada pela Recorrida possui
estrutura idéntica aquela fornecida pelo instrumento convocatério, estando em plena

consonancia com as disposi¢des editalicias.

Enfim, repudia-se os risiveis argumentos da Recorrente, adstrita a filigranas
inuteis e desconectada da substancia das propostas, posturas ja rechacadas pelo Poder
Judiciario, o qual, conforme ja exposto, ndo tolera apego excessivo a formalismos
desarrazoados, sendo constante a repulsa a decisdes administrativas sobre classificagdao ou
desclassificagdo de propostas dos licitantes tomadas a partir de circunstiancias inuteis a

verdadeira escolha da proposta mais vantajosa.

Destarte, o pedido de desclassificacdo da Recorrida 9MM vai de encontro aos
principios da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, pelo que o procedimento
da licitacdo ndo deve alijar licitantes por razdes supérfluas, irrelevantes ao fim maior da
licitagdo publica, de alcancar a contratagdo mais vantajosa a partir de tratamento isonomico
entre os candidatos. Por conseguinte, o formalismo exacerbado deve ceder ao sentido e razao

de ser da norma legal e editalicia, ndo se constituindo um fim em si mesmo.

Por tais razoes, deve ser julgado improcedente o pedido da Recorrente
TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA de desclassificagdo da proposta
técnica da Recorrida 9MM.

III. REQUERIMENTOS

Diante dessas contrarrazdes, a conclusdo inexoravel a ser empreendida pelos
julgadores do certame ¢ a de indeferimento dos pedidos da recorrente, pelo que a 9MM
PROPAGANDA requer se digne V. Exa. a receber as contrarrazdes e julgar improcedentes
os recurso administrativos das licitantes GDI MULTICOMUNICACAO EIRELI e
TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

Nestes termos, requer deferimento.
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Florianopolis, 8 de junho de 2022.

9MM PROPAGANDA  Assinado de forma digital por 9MM
PROPAGANDA LTDA:05332468000105

LTDA:05332468000105 Dados: 2022.06.09 10:27:46 -03'00"

9MM PROPAGANDA LTDA.

CNPJ n° 05.332.468/0001-05
RODRIGO HAVIARAS CANCELLIER
CPF: 035.451.109-23
SOCIO-DIRETOR
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