ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIGUACU

Secretaria de Administragéo — Diretoria de Licitacdo

CNPJ: 82.892.308/0001-53
Endereco: PRACA NEREU RAMOS, 90 CEP: 88.160-116
Telefone: 3094.4100 Cidade: Biguagu

Biguagu/ SC, 02 de fevereiro de 2021.

Processo de Licitacao
Pregdo Eletronico n2. 04/2021-PMB
Impugnante: Jefferson Forest

Trata-se da impugnacdo apresentada perante o Pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Biguacu, alusiva ao edital de licitacdo do Pregdo Eletrénico n? 04/2021-PMB,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA PARA O MUNICIPIO DE BIGUAGU/SC, requerendo alteracdes do referido Edital de licitagdo.

. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, registro que a impugnacao do interessado merece ser analisada e processada,
considerando que a presente impugnacao foi recebida por e-mail no dia 28/01/2021, visto que a data
de abertura das propostas serdo dia 02/02/2021, verifica-se sua tempestividade, a luz do que dispde o
art. 24, do Decreto Federal n2 10.024/2019 — Decreto que regulamenta a licitagcdo, modalidade pregdo,
na forma eletronica.

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.”

1. DA MOTIVAGCAO DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante informa que as exigéncias contidas no item 12.2 e subitens mostra-
se irrazoavel e excessivo, podendo prejudicar a ampla concorréncia.

1. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Da qualificagdo técnica registro do CRA, quitagdo de pessoa juridica e pessoa fisica

Entendemos que a lista contida no artigo 30 da Lei n2. 8.666/93 é exaustiva e impde limites
para as exigéncias contidas nos editais de licitacdo a fim da verificacdo da capacidade técnica das
licitantes. Note-se que a lei ndo imp0Oe a obrigatoriedade de inser¢do nos instrumentos convocatorios
de todas as exigéncias ali contidas. Assim, fica a critério da Administracdo, de acordo com as
peculiaridades de cada objeto, a definicdo de quais, dentre os documentos elencados em lei, sdo
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imprescindiveis para a demonstracdo da aptidao da licitante. O objetivo da lei de licitagdes foi limitar as
exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade do certame.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina proferiu decisdo pelo Gabinete do Desembargador

Edemar Gruber, que manteve sua decisdo em 1° grau que tornou nula a concorréncia que objetivava a
contratacdo de empresa para prestacao de limpeza e conservacao e determinou a divulgacdo de novo
certame, (TJ-SC — AC: 0001365-42.2012.8.24.0126 Itapod, data do julgamento: 24/11/2016, Quarta
Cdmara de Direito Publico) conforme segue:

(...)

“Ainda, a empresa que presta servicos terceirizados de limpeza e conservagdo ndo estd
obrigada a inscrigcdo do CRA”

(...)

“Na prdtica, é evidente, a exigéncia técnica deve estar intimamente relacionada com o
servigo, o que flagrantemente ndo ocorre nesse caso. Veja-se, pois, que o edital prescreve
exigéncias de inscricdo em conselho regional de diversas especialidades e a respectiva
quitagdo, o que confere, de plano, fino trago de incoeréncia. Por certo, a exigéncia ndo é
necessdria a prestag¢do do servigo licitado, tamanha sua singeleza.

Lucido o parecer da representante do Ministério Publico, a qual afirmou que: “No caso em
apreg¢o, os servicos néo se enquadram em nenhuma profissdo regulamentada, ou seja, ndo
se exige nenhuma habilita¢cdo legal para sua realiza¢do: trabalhadores que executam
servi¢cos de rocada de vegetag¢do nas margens de vias e espagos publicos, como no caso do
ro¢ador, ndo se sujeitam a fiscaliza¢Go do CRQ ou do CREA; (...)Ainda, a empresa que presta
servigos terceirizados de limpeza e conservagdo ndo esta obrigada a inscri¢céo do CRA.

Logo, mostram-se indevidas as exigéncias relativas aos conselhos profissionais, pois, tanto a
inscrigdo no CRA quanto no CREA ou CRQ, ndo qualificam o concorrente a prestar os servigos
licitados.”

Em relacdo a questdao que se apresenta, a quantidade de decisGes que depdem contra a
exigéncia do registro no CRA, nos mostra que a posicdo majoritaria dos tribunais aponta ndo
ser pertinente essa exigéncia.

“Acorddo 4608/2015 Primeira Cdmara (Relator Ministro Benjamin Zymler)

Enunciado Nas licita¢es publicas, é irreqular a exigéncia de que as empresas de locagdo de
mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administra¢do, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razdo de
sua atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos
do art. 12 da Lei 6.839/80. 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de loca¢do de mdo de obra o registro nos Conselhos
Regionais de AdministracGo — CRA para a participagcdo nas licitagées da administracdo
publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
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Regional de Administra¢do se mostra pertinente. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plendrio e Acérddo 2.308/2007 - 29 Cémara.)”

“Acorddo 299/2016 - Plendrio (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no sentido de néo
ser exigivel das empresas de locacGo de mdo de obra o registro nos CRA para participa¢do
nas licitagées da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia
de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostraria pertinente. Esse nGo
seria o caso, conforme decidido nos Acorddos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plendrio,
Acdrdéo 2.521/2003-TCU-12 Cémara, Acdrdéo 2.308/2007-TCU-29 Cédmara e Acdrdéo
6.094/2013-TCU-12 Cédmara. Recentemente houve deliberagdo acerca do recurso impetrado
contra o Acorddo 6.094/2013-TCU-1¢ Cdmara, ao qual foi negado provimento por meio do
Acdrdéo 4.608/2015-TCU-12 Cémara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 12 da Lei 6.839/1980, o qual dispbe que a
obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado Conselho é determinada segundo
a atividade central que compdem os servicos da atividade fim. Nessa linha, o Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas no CRA somente
serd obrigatdrio em razdo da atividade pela qual prestem servicos a terceiros e nGo em
relacéio a funcbes secunddrias exercidas no dominio de sua estrutura interna. Exigéncias
nesse sentido podem ser interpretadas como restri¢éio ao cardter competitivo do certame.”

Do mesmo modo, a Administracdao no gozo de seu poder discriciondrio, ao deixar de exigir
registro da empresa atua dentro da legalidade e privilegia a competicdo. E preciso esclarecer que esta
Administracao, ao realizar suas licitacdes, demonstra uma preocupac¢ao quanto a competitividade dos
certames, se tende a adogao de uma posicao mais conservadora, nao se exigindo a documentacgao sobre
a qual paire davidas objetivas. Em suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a légica de que sé se
exige, a titulo de habilitacdo, aquilo que é certamente permitido pela lei, ausente quaisquer duvidas
substanciais.

Do reconhecimento de firma nas declaragoes exigidas no item 11, alinea “1”, “m” e “n”

Nos pregdes eletronicos, os documentos serdo escaneados e inseridos na plataforma de
licitacdo. No que se refere a assinatura, os documentos eletronicos poderdo receber a assinatura digital,
com a identificacdo do subscritor, a entidade (certificadora) responsavel (autorizada pela ICP — Brasil —
Infraestrutura de Chaves Publicas) e o cddigo da assinatura. Os documentos assinados digitalmente sdo
validos, uma vez que também dotados de fé publica. No entanto, a regra é que a assinatura digital é
utilizada no ambiente eletrénico, uma vez que nele seria possivel a verificacdo da autenticidade daquela
assinatura.
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A assinatura digital € uma tecnologia que permite dar garantia de integridade e
autenticidade a arquivos eletrénicos. E um conjunto de operac¢des criptograficas aplicadas a um
determinado arquivo. A assinatura digital permite comprovar que a mensagem ou arquivo nao foi
alterado e que foi assinado pela entidade ou pessoa que possui a chave criptogréfica (chave privada)
utilizada na assinatura.

Entretanto, apds a fase de lances e declarado o vencedor, poderd o pregoeiro confirmar os
documentos apresentados, e conforme estabelece o Decreto federal n° 10.024/2019, art. 26, § 9° ndo
serd inabilitado a empresa por ndo ter apresentado assinatura digital ou autenticada nas declaragoes,
uma vez que tal documentacdo podera ser encaminhada fisicamente ou inserida no sistema apés a
confirmacdo que o vencedor atendeu todos os requisitos habilitatorios exigidos.

Art .26

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessdrios a
confirmag¢do daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de
que trata o § 22 do art. 38.

Da remuneragao dos servigos

A forma de execuc¢do dos servicos deste Pregdao estabelecido no Termo de referéncia do
referido edital, nos itens 4, 5, 6 e 7, onde no item 3.1 informa que, os servicos de limpeza urbana,
deverdo seguir um planejamento com cronograma de execugdo das atividades em conformidade com
as necessidades e demanda definida pela secretaria de obras.

Logo, os servigos prestados serdao conforme a necessidade, ndo podendo estabelecer a forma
de exata do mesmo. E ainda, nas consideracdes finais do termo de referéncia informa que serao
executados de segunda a sabado, em dois turnos, correspondendo as 36 (trinta e seis) horas semanais,
com inicio das atividades a ser definido pela secretaria de obras. A critério do Municipio, quando houver
a necessidade, em razao de eventos e atividades promovidos pela Prefeitura poderdo ser solicitados
funcionarios para prestar servicos gerais de limpeza nos locais desse evento. Também serdo executados
servicos de rocada e limpeza nas escolas, creches e nas unidades de saude do municipio. A solicitacao
sera formalizada através de oficio expedido pelo Secretario Municipal responsavel.

A prestacado efetiva do servigo sera baseada no cronograma estabelecido pela Secretaria de
Obras do municipio de Biguacu, conforme estabelecido nos itens 7.8, 7.9 e 7.10 do termo de referéncia
do edital de licitacdo.

Iv. DA DECISAO
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Com base no exposto, conheco a impugnacado pela tempestividade de que se reveste, para
no mérito, DAR provimento as raz6es aduzidas em sua parcialidade.

Mirella da Conceicao
Pregoeira Municipal




