ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIGUACU

Secretaria de Administragéo — Diretoria de Licitacdo

CNPJ: 82.892.308/0001-53
Endereco: PRACA NEREU RAMOS, 90 CEP: 88.160-116
Telefone: 3094.4100 Cidade: Biguagu

Biguagu/ SC, 02 de fevereiro de 2021.

Processo de Licitacao
Pregdo Eletronico n2. 04/2021-PMB
Empresa Impugnante: ECOEFICIENCIA SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

Trata-se da impugnacdo apresentada perante o Pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Biguacu, alusiva ao edital de licitacdo do Pregdo Eletrénico n? 04/2021-PMB,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA PARA O MUNICIPIO DE BIGUAGU/SC, requerendo alteracdes do referido Edital de licitagdo.

. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, registro que a impugnacao do interessado merece ser analisada e processada,
considerando que a presente impugnacao foi recebida por e-mail no dia 28/01/2021, visto que a data
de abertura das propostas serdo dia 02/02/2021, verifica-se sua tempestividade, a luz do que dispde o
art. 24, do Decreto Federal n2 10.024/2019 — Decreto que regulamenta a licitagcdo, modalidade pregdo,
na forma eletronica.

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.”

1. DA MOTIVAGCAO DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante informa que as exigéncias contidas no item 12.2 e subitens
contrariam as normas que regem os procedimentos licitatérios.

1. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Do registro do CRA, quitacao de pessoa juridica e pessoa fisica, comprovacao de pertencer ao quadro
os responsaveis técnicos e do pedido de inclusdao do registro no CREA da pessoa juridica e fisica.

Entendemos que a lista contida no artigo 30 da Lei n2. 8.666/93 é exaustiva e impde limites
para as exigéncias contidas nos editais de licitacdo a fim da verificacdo da capacidade técnica das
licitantes. Note-se que a lei ndo imp0Oe a obrigatoriedade de inser¢do nos instrumentos convocatorios
de todas as exigéncias ali contidas. Assim, fica a critério da Administracdo, de acordo com as
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peculiaridades de cada objeto, a definicdo de quais, dentre os documentos elencados em lei, sdo
imprescindiveis para a demonstracdo da aptidao da licitante. O objetivo da lei de licitagdes foi limitar as
exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade do certame.

O objeto da licitagdo visa a prestacdo de servigos de limpeza urbana, dentre outros requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia, sendo que a empresa contratada devera fornecer a mao de obra
e a destinacdo dos residuos e insumos serd de responsabilidade da Administracao, este estabelecido no
item 7.2, 7.3 e 7.4 do termo de referéncia do referido edital:

7.2 A contratante serd responsdvel pelo transporte dos residuos com veiculo proprio
(quando houver a necessidade), bem como sua destinagdo.
7.3 A contratante fornecerd o combustivel e dleo dois temos para as ro¢adeiras e moto

serras, fornecerd equipamento Mini carregadeira para os servi¢os de varricio mecanizada,
bem como o combustivel e os materiais de desgaste que compbem o sistema de vassoura.
7.4 Os materiais usados nos servigcos de reparos de bocas de lobo, caixas, cal¢cadas e
meio fio bem como a cal para pintura de meio fio e postes serd fornecido pela contratante
conforme a execug¢do dos servigos.

N3ao merece prosperar o pedido de alteragcdo do CRA para o CREA da empresa impugnante,
visto que a quantidade de decisdes dos tribunais declara que é contra os registros.

Cita-se o seguinte Acorddo do TCU - Acérddo 1884/2015-Primeira Camara ( Pagina 21 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) de 9 de Dezembro de 2019). “A exigéncia de
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificacéGo
técnica (art.30, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica
ou o servigco preponderante da licita¢éo.”

“Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos autos do processo n?
749430/19, que trata de Representacdo da Lei n°8.666/1993 proferiu medida cautelar
suspendendo a licitagdo que apresenta como objeto a “contratagdo de empresa
especializada em limpeza publica urbana, para a prestagdo de servicos de varrigdo de ruas e
praga, poda de drvores e capina manual e mecdnica, entre outros”, pois o edital que “para
fins de habilitaclGo a participar do certame, que as licitantes e seus responsdveis técnicos
demonstrem estar registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA — PR)
ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU — PR), bem como que esses profissionais
facam parte do quadro permanente da empresa.” Nos referidos autos, o Relator Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha fez constar em seu

despacho:

“..varrigdo de vias publicas, podas de drvores, capina de vegetagdo entre outas atividades -
ndo demandam servigos de engenharia que dependeria de registro nas referidas entidades.”
No mesmo sentido, o TCE- PR também suspendeu o Edital de Concorréncia n® 20/2019,
lancado pela Prefeitura Municipal de Apucarana que tinha por objeto a “contratacdo de
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empresa prestadora de servicos de varrico manual das vias publicas”, em que era exigido
para a habilitagdo no certame um engenheiro civil ou arquiteto como responsdvel técnico
pelos servicos licitados.

Em sua manifestagéo o Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes considerou
que a previsdo do edital pode prejudicar a competitividade do procedimento licitatdrio e,
consequentemente, gerar uma contratagcdo economicamente desfavordvel a administracéo”
(Processo n® 785488/2019, Despacho n® 1221/2019 — Gabinete do Conselheiro Fernando
Guimardes).

Sendo assim, a exigéncia de que a empresa interessada seja inscrita em orgdo de classe
profissional e que possua empregados nessa mesma condi¢do, so poderd ser tracada quando
houver relagcdo entre a atividade regulamentada pela entidade profissional e o objeto
licitado. No caso, para que se possa exigir inscricGio no Crea ou no CAU, deve o objeto da
licitagdo deve estar diretamente relacionado com obra de engenharia ou atividade de
arquitetura, o que ndo se constata no presente caso.”

Logo, percebemos que a exigéncia de inserir a obrigatoriedade da empresa participante a

apresentacado do registro do CREA ndo é necessaria para estar habil a prestar o servigo licitado.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina proferiu decisdao pelo Gabinete do Desembargador

Edemar Gruber, que manteve sua decisdo em 1° grau que tornou nula a concorréncia que objetivava a
contratacdo de empresa para prestacao de limpeza e conservagao e determinou a divulgacdo de novo
certame, (TJ-SC — AC: 0001365-42.2012.8.24.0126 Itapod, data do julgamento: 24/11/2016, Quarta
Cdmara de Direito Publico) conforme segue:

(...)

“Ainda, a empresa que presta servicos terceirizados de limpeza e conservagdo ndo estd
obrigada a inscrigcdo do CRA”

(...)

“Na prdtica, é evidente, a exigéncia técnica deve estar intimamente relacionada com o
servigo, o que flagrantemente ndo ocorre nesse caso. Veja-se, pois, que o edital prescreve
exigéncias de inscricdo em conselho regional de diversas especialidades e a respectiva
quitacdo, o que confere, de plano, fino traco de incoeréncia. Por certo, a exigéncia ndo é
necessdria a prestacdo do servigo licitado, tamanha sua singeleza.

Lucido o parecer da representante do Ministério Publico, a qual afirmou que: “No caso em
aprec¢o, os servicos ndo se enquadram em nenhuma profissGo regulamentada, ou seja, nGo
se exige nenhuma habilitacdo legal para sua realiza¢do: trabalhadores que executam
servicos de rocada de vegetac¢do nas margens de vias e espagos publicos, como no caso do
rogador, ndo se sujeitam a fiscalizagdo do CRQ ou do CREA; (...)Ainda, a empresa que presta
servigos terceirizados de limpeza e conservagdo ndo esta obrigada a inscri¢céo do CRA.
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Logo, mostram-se indevidas as exigéncias relativas aos conselhos profissionais, pois, tanto a
inscrigdo no CRA quanto no CREA ou CRQ, ndo qualificam o concorrente a prestar os servigos
licitados.”

Em relacdo a questdo que se apresenta, a quantidade de decisGes que depdem contra a
exigéncia do registro no CRA, nos mostra que a posicdo majoritaria dos tribunais aponta nao
ser pertinente essa exigéncia.

“Acorddo 4608/2015 Primeira Cdmara (Relator Ministro Benjamin Zymler)

Enunciado Nas licita¢bes publicas, é irreqular a exigéncia de que as empresas de locagdo de
mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administra¢Go, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razdo de
sua atividade bdsica ou em relagcdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos
do art. 12 da Lei 6.839/80. 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagcdo de mdo de obra o registro nos Conselhos
Regionais de AdministracGo — CRA para a participagdo nas licitagbes da administracéo
publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administra¢do se mostra pertinente. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plendrio e Acérddo 2.308/2007 - 22 Cédmara.)”

“Acorddo 299/2016 - Plendrio (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no sentido de nédo
ser exigivel das empresas de locag¢Go de mdo de obra o registro nos CRA para participa¢do
nas licitagées da administragcdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia
de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostraria pertinente. Esse néGo
seria o caso, conforme decidido nos Acorddos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plendrio,
Acérddo 2.521/2003-TCU-1¢ Cémara, Acdrdéo 2.308/2007-TCU-29 Cdmara e Acdrddo
6.094/2013-TCU-12 Cédmara. Recentemente houve deliberagdo acerca do recurso impetrado
contra o Acordéo 6.094/2013-TCU-1¢ Cdmara, ao qual foi negado provimento por meio do
Acdrdéo 4.608/2015-TCU-12 Cémara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 12 da Lei 6.839/1980, o qual dispbe que a
obrigatoriedade de inscrigcdo de empresas em determinado Conselho é determinada sequndo
a atividade central que compdem os servicos da atividade fim. Nessa linha, o Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas no CRA somente
serd obrigatdrio em razdo da atividade pela qual prestem servicos a terceiros e nGo em
relacdo a funcdes secunddrias exercidas no dominio de sua estrutura interna. Exigéncias
nesse sentido podem ser interpretadas como restri¢iio ao cardter competitivo do certame.”
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Do mesmo modo, a Administracdo no gozo de seu poder discriciondrio, ao deixar de exigir
registro da empresa atua dentro da legalidade e privilegia a competicdo. E preciso esclarecer que esta
Administracdo, ao realizar suas licitacGes, demonstra uma preocupacdo quanto a competitividade dos
certames, se tende a ado¢do de uma posicdo mais conservadora, ndo se exigindo a documentacao sobre
a qual paire davidas objetivas. Em suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a légica de que sé se
exige, a titulo de habilitacdo, aquilo que é certamente permitido pela lei, ausente quaisquer duvidas

substanciais.

V. DA DECISAO

Com base no exposto, conheco a impugnacado pela tempestividade de que se reveste, para

no mérito, DAR provimento as razdes aduzidas em sua parcialidade.

Mirella da Conceicao
Pregoeira Municipal




