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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BIGUAGU/SC.

EDITAL DE LICITACAQ - PREGAQ ELETRONICO N° 4/2021 - PMB - FMS

SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ n. 22.669.103/0001-81, situada a Rua
Doutor Otto Feuerschuette, n? 43, sala I, bairro Vila Moema, Tubarao/SC, CEP
88.705-020, vem, tempestivamente, com amparo no art. 41, § 22 da Lei n2 8.666/93
e na SECAO III do Edital de Pregdo n° 4/2021, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N¢ 4/2021 - PMB - FMS,
conforme razdes a seguir:

A Requerente é empresa especializada e atuante no mercado de limpeza
publica, com grande expertise inclusive nas atividades relacionadas ao objeto
licitado, tendo, portanto, interesse em concorrer ao certame em epigrafe.

Conforme exposto no Edital, o objeto da licitacdo é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA PARA
0 MUNICIPIO DE BIGUACU/SC.”.

Entretanto, em analise atenta aos termos do Edital e seus anexos, a
Requerente deparou-se com exigéncias ilegais, implicando ofensa ao ordenamento
juridico, com afetacdo na escolha da proposta mais vantajosa, portanto em ofensa a
principios basilares das licitagdes publicas e contratagdes administrativas.

Para melhor argumentacao, expdem-se separadamente as razoes dessas
ilegalidades.
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L. Da ilegalidade decorrente da auséncia de reabertura do
prazo para apresentacio de propostas em funciao de
alteracdes no Termo de Referéncia.

Na data de hoje, 27 de janeiro de 2021, o Municipio de Biguagu divulgou
na plataforma do sistema de pregdo eletroénico o “COMUNICADO de RETIFICACAO PE
4/2021-PMB - FMS”, para o fim de suprimir os itens 5.19 e 6.2 do Termo de
Referéncia, implicando em redug¢do no escopo das obrigacdes da contratada e,
consequentemente, afetando a formula¢do da proposta de preco.

Originariamente, o item 5.19 do TR exigia que a contratada viesse a
realizar servicos de coleta e transporte dos residuos de poda até aterro devidamente
licenciada, devendo disponibilizar caminhao para esse servico. Ja o item 6.2 exigia
da contratada o fornecimento de insumos para a pintura de meio fio de vias publicas,
tais como: cal, fixador de cal e tinta acrilica.

Por 6bvio, tais exigéncias impactavam em custos financeiros a serem
sopesados pelos licitantes em suas propostas de precos. Com a alteragdo no TR
provocada pelo “COMUNICADO de RETIFICACAO PE 4/2021-PMB - FMS”, houve
supressao dessas atividades, eximindo a contratada de tais custos.

Flagrantemente, a alteragdo provoca mudancas na elaboracao das
propostas, porque sio diretamente impactados custos que outrora eram exigidos e
foram suprimidos pela alteracdo ao TR, anexo do Edital.

Em situagdes como a presente, a Lei n. 8.666/93 impoe a necessidade de
republicacao da licitacao e reabertura do prazo para apresentacao de propostas:

Art. 21. ()

§ 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo

inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

Tal regra nao foi obedecida pela Administragao, pois o “COMUNICADO de
RETIFICACAO PE 4/2021-PMB - FMS” nio alterou a data de abertura da sessio,
mantida para o dia 2/2/2021, o que implica dizer que o prazo aos licitantes para
elaboracao de suas propostas, com a nova regra do TR, passou a ser de apenas
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quatro dias uteis (exclui-se o dia 27/1 e inclui-se o dia 2/2 na contagem), prazo este
inferior aos oito dias uteis estabelecidos no art. 42, inc. V, da Lei n. 10.520/02.

Em suma, hé ilegalidade em funcdo da alteracdo do TR, com impacto na
elaboracao da proposta de preco, sem a reabertura do prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis entre a divulgacdo da alteracao e a data limite para entrega das propostas.

Requer-se, portanto, a alteracdo da data da sessdo publica, de modo a
garantir o intersticio minimo preconizado na Lein. 10.520/02.

IL. Da ilegalidade do Edital por omissao na definicao do regime
de execuc¢do do contrato

0 Edital do PE 04/2021 e sua Minuta de Contrato sdo omissos quanto ao
regime de execugdo do contrato dele decorrente, em violacdo ao disposto no art. 55,
inc. 11, da Lei n. 8.666/93, que expressamente exige a prévia fixacdo de um dos
regimes de execucao de contrato previstos no art. 62, inc. VIII, da Lei n. 8.666/93.

In casu, ndo se sabe se serd aplicado o regime de execucdo, se o da
empreitada por preco global, com transferéncia dos riscos ao contratado, ou se a
empreitada por preco unitario, com assungao de riscos pela Administragao.

Ora, é imprescindivel que seja esclarecida tal situacdo, porque a omissao
gera inseguranca que afeta a elaboragdo escorreita de proposta de pregos, haja vista
a ilegalidade decorrente da auséncia da definicdo do regime de execucdo do
contrato, em ofensa ao disposto no art. 55, II, da Lei n. 8.666/93.

Quanto aos regimes de execucdo empreitada por pregco global e
empreitada por prego unitdrio, colhe-se do Tribunal de Contas da Uniaol:

25.  No regime de empreitada por prego global contrata-se a
execug¢do da obra ou do servico por prego certo e total (Lei
8.666/93, art. 62 VIII, “a”). Nessa linha, mostra-se interessante
para obras cujo objeto, por sua natureza, possa ser projetado
com margem minima de incerteza acerca das varidveis
intervenientes, de modo que o custo global, e o das etapas que o
constituem, estejam estimados, também, com uma maior
precisdo. Em outras palavras:

1 Acérdao n. 1977/2013 - Plenario, Processo n? TC-044.312/2012-1, Rel. Ministro Valmir Campelo. Sessdo:
31/7/2013.
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(..) o regime de execugdo de empreitada por pregco global é
recomendado para obras de construgbes novas em que o projeto
bdsico contemple todos os elementos e servicos a serem
contratados, em nivel de informagcdo suficiente para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagdo e contenham
sdlido estudo de viabilidade técnica e legal, justificando e
consolidando todas as etapas do objeto. [CROCE, ], MELLO, S. &
AZEVEDO, W., Decisdo por Empreitada Global ou Unitdria em
Obras Publicas de Reformas de Edificacbes - Monografia
apresentada ao departamento de engenharia civil da PUC-R],
2008]

[-]

28.  Conforme LIMMER [LIMMER, Carl Vicente -
Planejamento, Orcamentagcdo e Controle de Projetos e Obras,
1997, Editora LTC, p. 158], na contratagdo por preco global
(contrato de preg¢o fixo, com valor imutdvel em moeda
constante), pressupode-se uma definicdo minuciosa de todos
os componentes da obra, de modo que seus custos possam
ser estimados com uma margem minima de incerteza.

[-]

9.1.3. a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a
liquidagdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a
medi¢do unitdria dos quantitativos de cada servigo na planilha
or¢amentdria, nos termos do art. 62 inciso VIII, alinea 'a’, da Lei
8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na
fase contratual; enquanto que a empreitada por prego unitdrio
deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
or¢camentdrios, como sdo os casos de reformas de edificagdo,
obras com grandes movimentagées de terra e interferéncias,
obras de manutencdo rodovidria, dentre outras;

9.1.4. nas situagbes em que, mesmo diante de objeto com
imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado no
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item 9.1.3. supra, se preferir a utilizacdo da empreitada por
preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatdrio,
a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o
particular - e, consequentemente, maiores pregos ofertados -
em termos técnicos, econémicos ou outro objetivamente
motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos
na composigdo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI
- Bonificagdo e Despesas Indiretas;

9.1.5. a proposta ofertada deverd seguir as quantidades do
orcamento-base da licitagcdo, cabendo, no caso da identificacdo
de erros de quantitativos nesse orgamento, proceder-se a
impugnagdo tempestiva do instrumento convocatdrio, tal qual
assevera o art. 41, § 2% da Lei 8.666/93;

9.1.6. alteragbes no projeto ou nas especificacées da obra ou
servico, em razdo do que dispée o art. 65, inciso 1, alinea 'a’, da
Lei 8.666/93, como também do art. 37, inciso XXI, da
Constituigcdo Federal, repercutem na necessidade de prolagdo de
termo aditivo;

9.1.7. quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros
ou omissées no orgamento relativos a pequenas variagées
quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o
objeto ter sido contratado por "preco certo e total”, ndo se
mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do
ideal estabelecido no art. 6% inciso VIII, alinea "a", da Lei
8.666/93, como ainda na cldusula de expressa concorddncia do
contratado com o projeto bdsico, prevista no art. 13, inciso I, do
Decreto 7.983/2013;

Denota-se que ha distincdo aguda em caso de ado¢do de um ou outro
regime de execuc¢do do contrato, porém o Edital é laconico, ndo define qual o regime
de execucdo a ser aplicado, omissao que impede a boa definicao de proposta de
precos pelos licitantes.

Enfim, o Edital e seu Anexo I - Minuta Contrato ndo cumprem a exigéncia
legal disposta no art. 55, inc. I, da Lei n. 8.666 /93, omissdo ora impugnada, para que
seja resolvida e ap6s corrigida republicado o edital com reabertura de prazos para
apresentacdo de proposta, em respeito ao disposto no art. 21, § 49, da Lei n.
8.666/93.
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III. Da ilegalidade na definicio dos requisitos de habilitacio

7

técnica. Auséncia de delimitacdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao.

Ao estabelecer os requisitos de habilitacdo técnica no PE 04/2021, o
edital fixou a seguinte exigéncia:

12.1 Atestado(s) de Qualificagdo Técnica fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito ptublico ou privado, declarando
que contratou com a LICITANTE a execucdo de servicos

similares, compativeis com o0 OBJETO deste EDITAL, e que

estes foram realizados de forma satisfatdria.

12.1.1 - Ndo serdo aceitos atestados emitidos pela prépria
LICITANTE ou por revenda ou distribuidores da LICITANTE.

12.1.2- Apenas serd admitido atestado emitido em que a
LICITANTE, sede ou filial, tenha sido a sociedade responsdvel
pela prestacdo dos servicos similares, compativeis com o
OBJETO deste EDITAL.

12.1.3 - Cada atestado deverd conter:

12.1.3.1 - Nome, enderecgo eletronico e telefone do(s) contato(s),
ou outra forma que permita a Administragdo da Prefeitura de
Biguagu estabelecer contato com a empresa atestadora, se
necessario;

12.1.3.2 - Discriminagdo do servigo prestado, em nivel de
detalhes que permita a sua perfeita identificacdo, que deverd ser
necessariamente compativel em caracteristica com o objeto
desta licitacdo.

A definicao do Edital quanto aos atestados a serem apresentados pelos
licitantes ndo atende ao principio do julgamento objetivo, além de ofender ao
dispostono art. 30, § 12, inc. ], da Lei n. 8.666/93, pois nao restou estabelecido quais
sdo as “parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo” para
as quais devera ser feita a comprovacdo da experiéncia do licitante.
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Dito de outra forma, a exigéncia do PE 4/2021 é vaga, genérica, porque
apenas faz referéncia a necessidade de o licitante comprovar sua experiéncia na
“execugdo de servigos similares, compativeis com o OBJETO deste EDITAL”, porém nao
delimita quais sdo os servicos que objetivamente devem ser comprovados na
atestacao, tampouco faz referéncia a quantidades de servicos a serem comprovadas.

Da forma como redigido o Edital, ha inseguranca juridica e subjetividade,
transferindo-se para a fase externa da licitacdao, quando ja identificado o licitante, a
deliberagdo sobre eventual compatibilidade ou incompatibilidade entre os servigos
que vierem a ser comprovados por atestados e aqueles constantes no Termo de
Referéncia, em flagrante contrariedade ao julgamento objetivo, matriz indelével dos
processos licitatorios, nos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

E justamente para garantir objetividade no julgamento da habilitacdo
que o art. 30, § 19, inc. I, ao permitir a exigéncias de atestados de capacidade do
licitante, impde a Administracdo a necessidade de delimitar as parcelas mais
relevantes do objeto a ser licitado, de modo a permitir a exigéncia de atestacdo
apenas em relacdo a essas parcelas.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do TCU é remansosa, tendo sido
exarada a Sumula 263, assim vazada:

SUMULA N® 263. Para a comprovagio da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacdo da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado.

Veja-se que somente pode ser estabelecida atestagdo relativa as parcelas
de maior relevancia e valor significativo, portanto essas parcelas devem ser
objetivamente delimitadas no Edital. Somente a partir dessa discriminagao é que se
pode exigir atestados de capacidade técnica, admitindo-se, para tanto, a fixacao de
quantitativo minimo no atestado - em regra 50% das quantidades licitadas -, a fim
de conferir objetividade no futuro julgamento da habilitacao.

Insista-se, a regra inserta no item 12.1 e subitens do Edital ndo fixa quais
sdo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do PE 04/2021, acarretando
imprecisdo e dubiedade futura, quando da avaliacdo dos documentos do licitante
sobre o cumprimento desse item, pois certamente havera discussdes sobre a
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similaridade ou nao dos atestados ao objeto licitado. Afinal, quais sdo os servicos
que precisardo ser comprovados na atestacdo para que a habilitacdo técnica seja
reputada cumprida?

In casu, o item 12.1 do Edital de PE 04/2021 ofendeu o principio do
julgamento objetivo, ndo cumpriu o disposto no art. 30, II, § 19, I, da Lei n. 8.666/93,
e contrariou a jurisprudéncia do TCU, pois nao fixa as parcelas de maior relevancia
e valor significativo para fins de delimitar o que sera verificado na fase de
julgamento da habilitacdo técnica.

Assim, requer-se a alteracdo no item 12.1 e respectivos subitens, para
fins de (i) fixar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado; e (ii) delimitar, inclusive mediante quantitativos, os servigos a serem
comprovados na atestacdo de capacidade técnica a ser apresentada pelos licitantes
para fins de habilitagao.

IV. Da ilegalidade na definicdo dos requisitos de habilitacdo
técnica. Auséncia de registro da empresa no CREA.

Outro defeito relevante no Edital PE 04/2021 é a auséncia da exigéncia
de registro da licitante perante o CREA, haja vista a flagrante necessidade de
responsabilidade técnica de profissional dessa area na execucdo do objeto
especificado no Termo de Referéncia.

De fato, o art. 59, caput, da Lei n. 5.194 /1966, estabeleceu que:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagées, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida
nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais,
bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

Dado que o servico em testilha - limpeza urbana/limpeza publica -
demanda a assuncdo de responsabilidade técnica dos profissionais tratados na
referida lei, impde-se, para fins de habilitacao técnica em licitacao, a comprovacao
do registro do licitante perante a entidade profissional competente, nos termos do
art. 30, inc. I, da Lei n. 8.666/93.

Destarte, consoante disposto no art. 79, inc. IIl, da Lei n. 11.445/2007, os
servicos de “varrigcdo de logradouros ptblicos, de limpeza de dispositivos de drenagem
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de dguas pluviais, de limpeza de cdrregos e outros servigos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana” estao inseridos
no contexto do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Por sua vez, sdo afetos ao engenheiro sanitarista as atividades de
execucdo e operacdo da coleta e destinacdo dos residuos da limpeza urbana (art. 18
da Resolucdo CONFEA 218/1973), bem como a as atividades de podas de arvores e
aquelas inerentes a mecanizacdo na execucdo da limpeza publica sao afetas a
engenheiro agronomo ou florestal (arts. 52 e 10 da Resolugdo CONFEA 218/1973),
sendo imprescindivel a responsabilidade técnica desses profissionais na execugdo
do objeto contratado pelo PE 04/2021, a infirmar a necessidade de o licitante
comprovar o seu registro na entidade profissional competente, tal como exige o art.
30, inc. I, da Lei n. 8.666/93.

Enfim, a ilicitude do Edital do PE 04/2021 consiste na omissao da
exigéncia de qualificacdo técnica acima sustentada. Dessa forma, requer-se a
inclusdo na sessao correspondente a habilitacdo técnica a exigéncia de o licitante
comprovar o registro perante a entidade profissional competente, in casu, o CREA.

V. Auséncia do orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicio de todos os seus custos unitarios

O Edital de Pregao n? 04/2021 viola frontalmente a legislacdo vigente ao
sonegar a adequada e prévia composicdo dos custos dos itens licitados (orcamento
basico), em contrariedade ao exigido pelo art. 62, inciso IX, ‘f, e pelo art. 72, § 22,
inciso II, da Lei Federal n2 8.666/93.

No caso, inexiste no Edital e seus anexos qualquer estudo ou planilha que
justifique o preco global constante no item 2.1 do Edital (R$ 2.051.694,72) e nos
precos do ANEXO I - RELACAO DOS ITENS DA LICITACAO - LOTE 1.

Destarte, ha, tdo somente, registro dos valores totais dos subitens
licitados (item 1 contratacdo de 4 (quatro) operarios bracgais (saude) - 18.560,56;
item 2 - contratacdo de 10 (dez) operadores de rogcadeira manual - 52.111,20; item
3 - contratacdo de 1 (um) operador de mini carregadeira com equipamento de
rocada mecanica - 7.500,00; e item 4 - contratacdo de 20 (vinte) operarios bracais -
92.802,80), porém inexiste composicdo de precos unitarios que levou a
Administracao a estimar esses valores.

Em outras palavras, o Poder Publico nao estimou e planilhas de
composicdo de custos unitarios os valores atinentes a execucao do objeto, situacao
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que, além de atentatdria contra o art. 62, inciso IX, ‘f’, e o art. 72, § 29, inciso I, da Lei
Federal n? 8.666/93, limita a compreensao dos custos or¢ados pela Administracdo
Publica para o objeto licitado. Enfim, sob qualquer angulo o Edital n? 4/2021
mostra-se viciado pela inexisténcia de orcamento detalhado do objeto licitado.

Veja-se que, embora seja exigida disponibilizacdo de diversos
equipamentos para a execu¢dao do objeto, em momento algum o Edital do PE
04/2021 apresenta os custos estimados desses equipamentos, inexistindo
orcamento detalhado quanto a essa parcela do objeto da licitagao.

De igual modo, os custos com pessoal nao tém discriminagdo, nao se sabe
quais os valores salarias tomados como referéncia, tampouco os custos diretos
decorrentes, tais como encargos sociais e trabalhistas, encargos previdenciarios,
transporte, refeicao, uniformes, EPIs, reposicao de pessoal etc.

Enfim, ha absoluta omissdao e descumprimento do dever legal, porque
inexistente o “orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os seus custos unitdrios” a que alude o art. 72, § 29, inc. II, da Lei n. 8.666/93.

0 TCE/SC ja analisou situacdes desse naipe, a exemplo do lancamento
pela Prefeitura Municipal de Navegantes do Edital n? 110/2020, com o mesmo
objeto licitado. Naquela oportunidade fora expedida Decisdao cautelar pelo Em.
Conselheiro WILSON ROGERIO WAN-DALL (Decisio Singular GAC/WWD -
986/2020), nos seguintes termos:

Desta forma, cabe a Unidade se pronunciar sobre este fato, uma
vez que tal exigéncia se mostra excessiva.

Auséncia de detalhamento do or¢amento basico,
notadamente os servigcos de limpeza de ruas e logradouros
e limpeza de praias

Ao analisar o termo de referéncia o Corpo Instrutivo ndo
conseguiu identificar quais foram os itens e valores utilizados
para determinar o valor estimado para limpeza de ruas e das
praias e do Caminhdo pipa para desinfeccdo e sanitizagdo de
espagos publicos:

No Termo de Referéncia, as folhas 64 e 65, a Administragdo
Municipal indica apenas os valores globais de cada um dos itens
para 12 (doze) meses, sem detalhar como obteve tais valores:

- Limpeza de ruas: R$ 6.826.973,16;
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- Limpeza de praias: R$ 1.102.737,20; e
- Caminhdo pipa para desinfeccdo e sanitizagdo de espagos
publicos: R$ 490.720,00 (valor total para as 800 horas).

No site no Municipio
[https://www.navegantes.sc.gov.br/licitacao/  1910/pregao-
presencial-110-2020-pmn], nada mais se encontrou que
detalhasse os trés valores acima, notadamente os referentes a
limpeza das ruas e das praias.

Considerando o exposto, como ndo foi possivel identificar os
elementos utilizados para a formagdo do valor estimado, ficou
configurada a auséncia de detalhamento dos componentes
utilizados para compor o orcamento bdsico.

Importante mencionar que referida Decisdao Singular GAC/WWD -
986/2020 fora expedida com base no Relatério DLC - 776/2020, que expediu
posicao firme em reconhecer a manifesta ilegalidade pela auséncia de orcamento
basico detalhado: “Assim, no presente caso, ndo hd o orgcamento devidamente
detalhado, ndo podendo ser realizada a licitagdo.”.

Para perfeita ciéncia da Prefeitura Municipal de Biguacu da
irregularidade do seu Edital de PE 04/2021, juntam-se a presente Impugnagdo copia
da Decisdo Singular GAC/WWD - 986/2020 e do Relatério DLC - 776/2020, ambos
provenientes do TCE/SC e relativos ao Edital n®2 110/2020 de Navegantes, cujo
objeto é equivalente ao do edital ora impugnado.

Objetivamente, ha vicio de legalidade no Edital n2 04/2021 pela auséncia
de orcamento devidamente detalhado dos itens (servigos e custos de equipamentos)
licitados, em ofensa ao art. 62, inciso IX, ‘f’, e ao art. 72, § 22, inciso II, da Lei Federal
n2 8.666/93.

VI. Da ilegalidade na definicao do prazo de pagamento, auséncia
de atualizacdo de valores em caso de pagamento com atraso

O art. 55, III, da Lei n? 8.666/93 preconiza, entre outras obrigacdes, a
necessidade de dispor sobre “as condigcdes de pagamento” e sobre “os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento”.
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Quanto as condi¢des de pagamento, embora tenha sido fixado o prazo de
30 (trinta) dias contados a partir da liquidacao da despesa para que a Administracao
efetive o pagamento ao contratado, o item 15.9 do Edital do Pregdon24/2021 impde
que “Eventuais atrasos de até 90 (noventa) dias do pagamento da fatura motivada por
insuficiéncia de caixa ndo desobriga o contratado de cumprir o objeto da licitacdo e
do contrato”.

A Administracao pretende impor ao contratado uma espécie de “direito”
a atrasar o pagamento, em total ilegalidade.

Em verdade, o art. 78, XV, da Lei n? 8.666/93 nao da direito algum a
Administracdo atrasar o cumprimento de sua obrigacdo - o pagamento. Pelo
contrdrio, tal disposto regula um direito do contratado, qual seja, de declarar a
rescisao do contrato quando a Administracao atrasa em mais de noventa dias o
pagamento da parcela que lhe é devida.

Repita-se, a lei ndo autoriza a Administracdo a atrasar a sua obrigacao,
mas tdo somente garante a contratada que, em determinada situacao, seja liberado
do contrato.

Concernente ao prazo para efetuar o pagamento, a lei é muito clara.
Segundo o art. 40, XIV, “a” da Lei n? 8.666/93, o edital deve fixar “prazo de
pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela”.

Em arremate, a alinea “c” do mesmo dispositivo obriga a Administracao
a definir no edital o “critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento”.

Bem se vé que a Administracdo tem o dever de pagar no prazo de até 30
dias, ndo se admitindo atraso, o qual, caso venha a ocorrer, impde a Administracao
a necessidade de atualizar os valores devidos até a data do efetivo pagamento
e, a critério do contratado, ver-se liberado do contrato na hipotese de o atraso
perdurar por mais de 90 (noventa) dias.

Nesse diapasao, ha ilegal omissao do Edital do Pregaon?4/2021, vez que
nao fixa os critérios para atualizacio financeira dos valores a serem pagos em caso
de atraso, em ofensa ao disposto no arts. 40, inciso XIV, “c” e 55, inciso III, da Lei n®
8.666/93.

Por conseguinte, requer-se seja alterado o item 15.9 do Edital n® 4/2021,
a fim de ser incluida a obrigacdo de a Administracdo atualizar financeiramente,
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mediante fixacdo de indice de correcdao monetaria e definicao dos juros de mora, os
valores devidos ao contratado em caso de atraso no pagamento.

VII. Requerimentos

Ante o exposto, requer-se o recebimento e conhecimento da presente
Impugnagdo, julgando-a procedente para fins de reconhecer as seguintes
irregularidades:

a) ilegalidade da manutencdo da sessdo publica do pregao para o dia
2/2/2021 ante a auséncia de reabertura do prazo para apresentacdo
de propostas em funcdo de alteracdes no Termo de Referéncia
promovidas pelo COMUNICADO de RETIFICACAO PE 4/2021-PMB -
FMS;

b) ilegalidade do Edital PE 04/2021 por omissao na definicdao do regime
de execu¢do do contrato, em ofensa ao art. 55, inc. II, da Lei n.
8.666/93;

c) ilegalidade do item 12.1 e subitens do Edital 04/2021, ante a auséncia
de delimitacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, em ofensa ao disposto no art. 30, inc. Il e § 19,
inc. I, da Lei n. 8.666/93;

d) ilegalidade do Edital PE 04/2021 na definicdo dos requisitos de
habilitagdo técnica, dada a auséncia de exigéncia de registro da
empresa no CREA, em ofensa ao disposto no art. 59, caput, da Lei n.
5.194/1966 e art. 30, inc. I, da Lei n. 8.666/93;

e) ilegalidade do Edital PE 04/2021 por auséncia do do orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios, em descumprimento ao exigido pelo art. 62, inciso IX,
'f', e pelo art. 72, § 22, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93; e

f) ilegalidade do item 15.9 do Edital PE 04/2021, por auséncia de fixagao
dos critérios de atualizacao de valores devidos pela Administracao em
caso de pagamento com atraso (corre¢ao monetaria e juros de mora).

Julgada procedente, ainda que parcialmente, a presente impugnacao,
requer-se seja determinada a retificacdo do Edital de Pregao Eletronico n® 4/2021,
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Conservacdo & Limpeza
com a republicacdo do edital corrigido dos vicios ora apontados, e consequente

reabertura do prazo de apresentacao de propostas, em respeito ao disposto no art.
21,§ 4% daLein. 8.666/93.

Respeitosamente, requer deferimento.

Tubarao, 27 de janeiro de 2021.

ANDERSON Assinado de forma digital
SANDRINI por ANDERSON SANDRINI

BOTEGA:02035829933 :
BOTEGA:02035829 pados: 2021.01.27 I . f
933 17:28:59 -03'00' ‘ g ,

SANITARY SERVICOS DE CONSERVAC[\O E LIMPEZA EIRELI
ANDERSON SANDRINO BOTEGA - s6cio administrador

CPF n. 020.358.299-33
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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CATARINA
PROCESSO N°: @REP 20/00511133
UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Navegantes
RESPONSAVEL: Arlindo Nunes Barboza
INTERESSADOS: Prefgitura Ml_micipal de Navegantes
Daniela de Lima
Supostas irregularidades no Pregdo Presencial n°
ASSUNTO: 110/2020 - registro de pregos para contratacdo da
prestacao de servicos de limpeza urbana
RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall
UNIDADE TECNICA: Divisdo 3 - DLC/COSE/DIV3
RELATORIO N°: DLC - 776/2020

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de Representacido recebida em 02.09.2020 e
interposta pela Sra. Daniela de Lima, advogada, RG n.° 4.410.572, inscrita no CPF
sob n.° 044.476.809/20, inscrita na OAB/SC 25.139, com endereco profissional na
Rua Ricardo Benner, Bairro Velha, Blumenau/SC, CEP 89040-454, e-mail:
danilimabnu@hotmail.com, com fulcro no art. 113, § 1.°, da Lei (federal) n.°
8.666/1993, art. 66 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000, e Instrugao
Normativa n.° TC-021/2015, acerca de possiveis irregularidades no Edital de Pregao
Presencial n.° 110/2020, langado pela Administracdo Municipal de Navegantes —
Secretaria Municipal de Saneamento Basico, visando o Registro de Pregos para a
contratagdo de empresa especializada em limpeza urbana, capinacdo manual e
mecanizada incluindo vias publicas e limpeza das praias para atender as
necessidades do Municipio de Navegantes, através da Secretaria de Saneamento
Basico, durante o periodo de 12 meses, com valor maximo orcado em R$
8.420.430,36 (oito milhdes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e trinta reais e
trinta e seis centavos), e abertura dos envelopes prevista para o dia 14.09.2020, as

8:00 horas.
Segundo a Representante, em suma, seriam as seguintes ilegalidades

no Edital (fls. 05 a 13):
a) Impossibilidade de somatério de atestados para a comprovagao

da capacidade técnica;
b) Exigéncias restritivas de equipamentos; e
c) Auséncia de orgcamento basico detalhado.
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2. ANALISE

2.1. Admissibilidade
Conforme o §1.° do artigo 113 da Lei (federal) n.° 8.666/1993, qualquer

licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de

Contas de Santa Catarina. Eis sua redacéo:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagéo pertinente, ficando os érgéos interessados da Administragéo responsaveis
pela demonstragado da legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§1.° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Por seu turno, o artigo 65 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000
(Lei Organica do TCE/SC), exara que “qualquer cidadao, partido politico, associagao
ou sindicato € parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante

o Tribunal de Contas do Estado”, e o seu §1.° afirma que:

A dendncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova e conter o nome legivel e
assinatura do denunciante, sua qualificagcao e enderego.

O artigo 24 da Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015, estabeleceu os
seguintes requisitos a serem atendidos para admissibilidade das representacdes
com fulcro no §1.° do artigo 113 da Lei (federal) n.° 8.666/1993:

[...] devera referir-se a licitagdo, contrato ou instrumento congénere do qual seja parte
entidade ou 6rgao sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova de irregularidade
e conter o nome legivel do representante, sua qualificacao, endereco e assinatura.
§1° A representacdo deve estar acompanhada de coépia de documento de
identificacao do representante, nos seguintes termos:

I=1[..];

Il — se pessoa juridica, numero de CNPJ, seu respectivo comprovante de inscrigdo e
atos constitutivos, documentos habeis a demonstrar os poderes de representacao e
documento oficial com foto de seu representante.

A Representagao foi protocolada junto ao Tribunal de Contas,

atendendo-se ao previsto no §1.° do artigo 65 da Lei Organica desta Corte. As
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irregularidades noticiadas se referem a matéria de competéncia fiscalizatéria,
constando na peca inicial a referéncia ao Orgédo e ao Administrador Publico sujeitos
a jurisdicao; tendo sido elaborada com descricao clara e objetiva dos fatos e das
supostas irregularidades e juntada de documentos para sustentagédo das alegagoes.

A representacdo encontra-se devidamente acompanhada do
documento oficial com foto de sua representante. Propde-se entdo, que a

representacéo seja conhecida.

2.2. Mérito
Para melhor organizacdo do Relatério, para cada uma das trés

supostas irregularidades trazidas a baila pela representante sera elaborada uma

analise em cada subitem.

2.2.1. Impossibilidade de somatdrio de atestados para a comprovacao

da capacidade técnica
O item questionado pelo Representante € o 5.5.3 do Edital, que assim

versa (fl. 22):

5.5.3 Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, compativel em
caracteristicas e quantidades, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado comprovando ter executado os servigos considerados de maior relevancia
técnica e valor significativo, conforme estabelecido:

l. Varricdo de ruas comprovando a prestagdo de servicos em municipios igual
ou superior a 70.000 habitantes em um unico contrato, sendo vedado o
somatoério dos atestados para comprovacgao do item;

Il. Capina manual e mecanizada de vias publicas com quantidade minima
mensal igual ou superior a 10,00 quildmetros/més em um unico contrato, sendo
vedado o somatério dos atestados para comprovagao do item;

lll. Transporte de residuos através de containers ou cagambas estacionarias até
local de destinagao final;

Ap6és indicar jurisprudéncia do TCU (Acordao Plenario n.° 825/2019), a

representante complementa (fl. 07):

Airregularidade se configura na medida em que se identifica a limitagéo de atestados
para servigos repetitivos, que ndo incorrem em consideraveis alteragdes operacionais
para que uma empresa passe a atender quantitativos maiores. E o caso dos servicos
de rogada; manutencdo de pragas e jardins; e, limpeza publica. Uma empresa que
executou tais servicos por diversas vezes em quantitativos menores aos exigidos
pode sem dificuldades atender aos quantitativos do municipio na medida em que
essa elevagdo incorreria apenas em ajustes, como ter que lidar com mais
funcionarios que executam mesma tarefa ou mais quantidade de maquinarios. Veja-
se, o aumento de quantitativos ndo incorre, no presente caso, em alteragdes
operacionais significativas das empresas.
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Desta forma, diante da natureza do servigo e em razdo da auséncia de demonstragao
da pertinéncia e necessidade de estabelecer limites ao somatério dos atestados de
capacidade técnica é que nao ha se falar em impedimento para a utilizagao de varios
atestados para comprovar a aptiddo para o desempenho das atividades objeto da
licitagdo, em desacordo com o disposto no art. 3°, § 1°, inciso | da Lei (federal) n.
8.666/93.

Os servicos relacionados a limpeza urbana, notadamente varrigao,
capinagdo manual e mecanizada de vias publicas e limpeza das praias sao servigos
comuns e de baixa complexidade em que, o acréscimo de quantidades ndo acresce
a complexidade do servico prestado, assim, no presente caso, ndo se pode proibir a
soma de atestados, uma vez que uma empresa que execute os servicos de varriciao
de ruas para uma populagcdo de 20mil habitantes, tem as mesmas condigdes
(técnicas) para uma cidade de 70mil. Mesma coisa para uma empresa que execute
capina manual e mecanizada de 2km/més, em comparagao a outra que execute

10km/més.
O proprio TCE/SC ja se manifestou acerca de situagao similar,

conforme destaca-se na Decisdo n.° 0741/2016:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro no
art. 59 do art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 10 da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Edital de Concorréncia n. 186/2015 lancado pela Prefeitura
Municipal de Navegantes para outorga da concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pelo prazo de 35 anos, e arguir as
ilegalidades abaixo descritas:

[...]

6.1.2. Exigéncia de uUnico atestado, representando uma qualificagdo técnica
desarrazoada e restritiva, violadora dos arts. 37, XXI, da Constituicdo Federal e 31,
caput § 1, inc. |, da Lei n. 8.666/93 (item 2.2.1 do Relatério DLC);

Entdo no presente caso, conforme outras jurisprudéncias do TCU
trazidas em seguida, complementando a encaminhada pela representante, ndo se
deve proibir a soma de atestados e/ou exigir a comprovagao da qualificagédo técnica

em um unico contrato:

A vedacgao, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para comprovar os
quantitativos minimos exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os
principios da motivagédo e da competitividade. Acordao 7982/2017-Segunda Camara |
Relator: ANA ARRAES

A vedagao ao somatério de atestados, para o fim de comprovagcdo da capacidade
técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou
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uma despropor¢ao entre quantidades e prazos de execugao, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da
qualidade ou da finalidade almejadas na contratagdo, devendo a restricdo ser
justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo. Acérdao
7105/2014-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Na situagao fatica encontrada no presente Edital, ao reduzir o nimero
de possiveis competidores (limitando o niumero de atestados), reduz-se também os
possiveis descontos ofertados, em um certamente sem conluios ou cartéis. Acerca
deste tema, tem-se o artigo do Perito Criminal da Policia Federal, Alan de Oliveira
Lopes, de 2015, intitulado “O Efeito Pedagodgico de Operagdes da Policia Federal:
Um Estudo de Caso da "Operagao Caixa de Pandora", na qual demonstra o que

segue:

Variavel Critério - Desconto Obtido na Licitacao

Foi adotada como variavel critério do estudo de “antes e depois” o percentual de
desconto obtidos (D) nas licitagdes do “Orgdo A”, nos anos de 2007, 2008, 2009 e
2010. De forma, que a comparacao do desconto obtido foi realizada entre os
conjuntos de dados dos anos de 2007, 2008 e 2009 em relag&o aos do ano de 2010.
O desconto nas licitacdbes € um dos indicadores de competitividade no certame e
pode ser sensivelmente afetado pela agao de cartéis. Nesse sentido, estudo realizado
no ambito do comité das Nagbes Unidas afirma que situacdes de restricao artificial a
competicdo na industria em geral ddo causa a precos entre 10% e 20% acima
daqueles que ocorreriam em situagao de saudavel competitividade (OCDE, 2002
apud OCDE, 2009).

A tese de que um ambiente de efetiva competitividade entre fornecedores gera
diminuicdo do prego ofertado também ja foi objeto de estudos envolvendo licitagbes
de obras publicas no Brasil. Os estudos de referéncia (Pereira, 2002 e Lima, 2009),
ilustrados nas Figuras 2 e 3, apontam para uma tendéncia de descontos relevantes
(de 15% a 30%) em relagdo ao prego de referéncia do 6rgéo contratante quando o
numero de empresas habilitadas na licitagdo € superior a 5 (cinco).

Esse fendmeno ocorre até mesmo quando os pregos do 6rgdo contratante sao
baseados nos sistemas de referéncia oficiais (por exemplo, o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil, mantido pela Caixa Econdmica
Federal — SINAPI e o Sistema de Custos Rodoviarios, mantido pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - SICRO). Uma possivel causa para isso é
que esses sistemas ndo consideram, por exemplo, o efeito barganha, ou seja, a
minoragéo dos pregos dos materiais devido ao porte das obras (economia de escala
nas compras em atacado e ndo em varejo).
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O grafico citado no trabalho, sendo o eixo “x” o numero de participantes

e “y” a variagcdo do desconto, constata-se que, com o acréscimo no numero de

participantes classificados, aumentam os descontos.
Portanto, a Administragdo Publica deve sempre buscar o numero

maximo possivel de participantes, justamente para propiciar uma possibilidade maior

de descontos e, consequentemente, maior economia aos cofres publicos.
Assim, resta cristalino que esta limitagdo do numero de atestados para

fins de qualificacdo técnica contraria a propria Constituicdo Federal, a Lei de

Licitagbes, e a Lei Federal n.° 10.520/02 (Institui o Pregdo) conforme segue:
O art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...].

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifou-se)

O artigo contrariado na Lei de Licitagdes € o seguinte:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

No caso da Lei que institui o pregéo, ha a contrariedade ao seguinte
artigo:

Art. 3° fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Ou seja, ha farta legislacdo e jurisprudéncias que comprovam a
restricdo técnica operacional constante no Edital sob analise, merecendo guarida o

apontamento feito pela representante.

2.2.2. Exigéncias restritivas de equipamentos
A Representante critica a exigéncia de que o0s caminhbes e

equipamentos devam possuir, no maximo, 5 (cinco) anos, para os 3 (trés) itens da
licitacdo, conforme consta no Termo de Referéncia do Edital — Anexo VIl (fls. 64 e
65) — Limpeza das ruas; limpeza das praias e caminhdo pipa para desinfecgao e

sanitizagcao de espacos publicos.
E segue, a folha 09:

Verifica-se de forma inequivoca que as exigéncias de as licitantes possuirem o
magquinario com tempo maximo de 5 (cinco) anos estabelecida pela municipalidade
séo

totalmente descabidas e desarrazoaveis.

As exigéncias da Administracdo Publica acerca do maquinario e dos equipamentos
para a realizacdo dos servigos referente ao ano do maquinario, ndo possuem
qualquer justificativa técnica plausivel além de serem totalmente descabidas e
desarrazoaveis e contrariam o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93, posto que por
exemplo, maquinarios similares ou com idade de fabricagdo maiores podem realizar
0S mesmos servigos sem haver qualquer prejuizo a municipalidade.
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Tal exigéncia mostra-se totalmente descabida, visto que n&do se verifica a
necessidade de os equipamentos e maquinarios possuirem todas as exigéncias
previstas no Edital para realizagdo dos servigos objeto do certame.

Menciona ainda o Processo REP @19/00565339, do Municipio de Trés
Barras em que o TCE “determinou o cancelamento do registro de pre¢go com base na

LR

imposig¢ao do ‘tempo maximo de uso do equipamento.
Verificando-se o processo citado pela representante, ndo se constata o

termo exatamente por ela citado, com excegao da inclusdo do referido termo na

resposta da municipalidade, conforme segue:

Nessa seara, a exigéncia da Administracdo Publica sobre a utilizacdo de veiculo
e/ou equipamento com um tempo maximo de uso, visa observar a prestacdo de
servigos com performance e seguranga, respeitando os principios constitucionais.
(grifou-se)

Além disso, na Decisao Definitiva n.° 256/2020, de 22.04.2020,
relacionado ao Processo REP @19/00565339, ndo se verificou o cancelamento

devido ao tempo maximo de uso de equipamentos, conforme segue:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, decide:

1. Considerar procedente a Representagédo formulada pelo Sr. Ray Arécio Reis, com
fundamento noart. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, em face do Edital de Pregao
Presencial n. 028/2019, cujo objeto é oregistro de precos para eventuais locagdes de
servigcos com equipamentos destinados a manutengao dos servigos da Secretaria de
Viagdo, Obras e Servigos, e na execugdo de obras de infraestrutura em ruas e
estradas do Municipio de Trés Barras, conforme as especificacbes e quantidades
estimadas, no valor de R$2.856.670,00, com pedido de sustag&o cautelar do certame,
em razao da configuracao das seguintes irregularidades:

1.1. lrregular exigéncia prévia de propriedade ou contrato de locagdo do
equipamento, com anuéncia do proprietario, em afronta ao art. 30, § 6° da Lei n.
8.666/93, item 2.1 do Relatério DLC/COSE/Div. 2 n. 18/2020;

1.2. Qualificagdo técnica irregular, motivada pela necessidade de comprovagéo de
capacidade técnica dos quantitativos totais estimados, e da disponibilidade do
numero maximo simultadneo dos equipamentos, em afronta ao art. 30, § 1° e 2°, da Lei
n. 8.666/93, & Sumula TCU n. 263/2011 e a jurisprudéncia desta corte de contas, item
3.3 do Relatério DLC.

2. Determinar a Prefeitura de Trés Barras que promova a anulagdo do Edital de
Pregéo n. 28/2019, pelas ilegalidades supracitadas, com base no art. 49 da Lei n.
8.666/93 e que as comprove a este Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias da publicagéo
desta Deciséo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas - DOTC-e.

Por outro lado, entende-se que, na presente situagcdo, em se tratando
de servigcos de baixa complexidade, a Administracdo Municipal pode, por exemplo,

fixar uma idade maior maxima para os veiculos ou equipamentos, justamente, pois,
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inclusive na sequéncia em que ha a exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos

para os 3 (trés) itens, ha a seguinte mencgao:

EM CASO DE FALTA DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS EM VIRTUDE DE
QUEBRAS, MANUTENCOES OU OUTRO MOTIVO QUE O IMPEGA DE EXECUTAR
OS SERVICOS, DEVERAO SER SUBSTITUIDOS IMEDIATAMENTE, NO MESMO
DIA E HORA. NAO COMPROMETENDO ASSIM A EXECUCAO DOS SERVIGOS.

Portanto, independentemente da idade do equipamento ou veiculo, caso
apresente problemas, devera ser substituido. Logo, ndo sera com a fixagao de idade
maxima de veiculos e equipamentos que a Administragdo podera garantir a
qualidade e presteza dos servigos prestados, mas sim com a exigéncia de prazos no
atendimento as demandas e na qualidade dos servicos prestados, fixando
adequadas multas para os descumprimentos. E, claro, fiscalizando de maneira
competente a execugao contratual.

Assim, na presente situacdo fatica tais exigéncias provocam clara
limitacdo a competitividade. Nesses casos, prevalece uma das vocacdes da propria
Licitacdo, que é a ampla oportunidade de participacao de todos os interessados. Ou
seja, ha limite para as exigéncias solicitadas no Edital, e tal limite esta justamente na

frustracdo da competitividade do processo.
Cita-se uma Decisdo Singular no Processo REP-16/00150907 -

GAC/CFF - 187/2016, de 13.04.2016:

1.1. Conhecer da Representagéo, por preencher os requisitos e formalidades do art.
113, § 1°, Lei n. 8.666/1993 c/c os arts. 65 e 66 da Lei Complementar n. 202/2000 e
art. 24 da Instrugdo Normativa n. TC-0021/2015.

1.2. Determinar Cautelarmente ao senhor Ramon Wollinger, Prefeito Municipal de
Biguagu, inscrito no CPF sob o n. 019.850.619-88, com base no art. 29 da Instrucéo
Normativa n. TC-0021/2015, referendado pelo art. 114-A da Resolugdo n. TC-
06/2001, a Sustagéo do edital de Concorréncia n. 239/2015 (abertura 13.4.2016), na
fase em que se encontra, até manifestagdo ulterior que revogue a medida ex oficio,
ou até a deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno, devendo a medida ser comprovada
a esta Corte de Contas até 5 (cinco) dias, em face das seguintes irregularidades:

[...]

1.2.4. Exigéncias de veiculos com idade maxima de uso, que corresponde a
uma _restricdo/formalidade excessiva que implica no comprometimento do
carater competitivo do procedimento licitatério e na obtengao da proposta mais
vantajosa a administragdo, bem como uma inovagdo sem previsdo legal, em
afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 3°, caput e § 1°, inciso
|l e art. 30, § 1°, inciso | e §§ 5° e 6°, da Lei n. 8.666/1993, conforme item 2.2.5 do
Relatério n. 177/2016; (grifou-se)
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No caso, ha também, a contrariedade, além dos artigos ja citados no
item anterior, o disposto no art. 30, § 5.°, da Lei Federal n.° 8.666/1993, em que nao

se pode inovar sem a devida previséo legal:

[...] € vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagcdo”.

A Administragédo Publica, sob o principio da legalidade, somente pode

fazer aquilo que esta previsto na Lei, ndo podendo “criar’ / “inventar” ou fazer a seu

“bel-prazer”. Diferentemente do cidaddo comum, que pode fazer aquilo que a Lei

nao proibe.

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados,
pois, qualquer ato da Administragdo Publica somente tera validade se respaldado
em lei, em sua acepcdo ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado,

visando a protecao dos administrados em relagao ao abuso de poder.

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa

Constituicao Federal nos seguintes artigos:

Art. 5°- Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

[...]

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]
Portanto, no art. 37 da Carta Magna Brasileira, o Principio da Legalidade

sob a dética da Administragao Publica, esta estabelecido que o administrador publico

s6 podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.

Segundo Diogenes Gasparini (in Direito Administrativo. 6. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001), define:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o
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correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, € injuridica e
expbe-se a anulagdo. Seu campo de agdo, como se V&, € bem menor que o do particular.
Na Administragdo Publica, ndo ha espacgo para liberdades e vontades particulares, deve,
0 agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses
publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo agir secundum
legem. Enquanto no campo das relagdes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei
nao proibe (principio da autonomia da vontade), na Administracao Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o administrador publico podera atuar de
forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve agir.

Logo, com a fixacdo de, no maximo 5 (cinco) anos de idade, ha
contrariedade ao art. 37, caput, inciso XX| da Constituicdo Federal de 1988, art. 3.°,
§1.°, |, da Lei Federaln.°® 8.666/93 c/c art. 30, § 5° e art. 3.% inc. Il, da
Lei Federal n.° 10.520/02, ja citados.

2.2.3. Auséncia de orgcamento basico detalhado
O Representante critica a auséncia de orgamento basico detalhado,

conforme se depreende a folha 10:

Da mesma forma, verifica-se que o Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 110/2020
PMN n&o ha disponibilizagdo de qualquer Orgcamento Basico a fim de viabilizar a
exequibilidade das propostas a serem apresentadas, infringido flagrantemente o
disposto no art. 6°, inciso IX, f’, e art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

[...]

Entretanto, o Edital de licitagdo disponibilizado pela Administragdo Publica ndo ha
qualquer Orgamento Basico a fim de viabilizar a elaboragdo da proposta com a
composicao dos custos para a realizacdo da prestagéo de servico objeto do Edital.

A auséncia da previsdo do Orgcamento Basico constitui uma flagrante irregularidade
que inviabilizara a analise da exequibilidade das propostas a serem apresentadas
além de poderem frustrar o carater competitivo do certamente.

No Termo de Referéncia, as folhas 64 e 65, a Administragdo Municipal

indica apenas os valores globais de cada um dos itens para 12 (doze) meses, sem

detalhar como obteve tais valores:
- Limpeza de ruas: R$ 6.826.973,16;
- Limpeza de praias: R$ 1.102.737,20; e
- Caminh&o pipa para desinfeccao e sanitizacdo de espacgos publicos:

R$ 490.720,00 (valor total para as 800 horas).
No site no Municipio [hitps://www.navegantes.sc.gov.br/licitacao/

1910/pregao-presencial-110-2020-pmn], nada mais se encontrou que detalhasse os

trés valores acima, notadamente os referentes a limpeza das ruas e das praias.
A Lei de Licitagdes, em seus artigos 6.° e 7.°, define o que é projeto

basico e quais os requisitos para poder realizar uma licitagdo para obras ou servigos

de engenharia:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagédo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacido do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragao do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
€XeCucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos,
instalagcdes provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

[.]

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servigos.

[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigcdo de
todos os seus custos unitarios; (grifou-se)

Assim, no presente caso, nao ha o orcamento devidamente detalhado,

nao podendo ser realizada a licitagao.
Ainda a respeito desta irregularidade, traz-se julgados do TCU,

conforme segue:

Na contratacdo de obras e servicos, o objeto a ser contratado deve ser
adequadamente especificado em projeto basico que contenha, além de memorial
descritivo do objeto, orcamento detalhado do custo global da obra ou servigo,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos devidamente
avaliados. Acérdao 2012/2007-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN (Grifou-se)

A Administragao deve elaborar projeto basico que contenha or¢gamento detalhado
em planilhas que expressem a composicido de todos os precos unitarios,
inclusive a composicdo da taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) e da taxa
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de encargos sociais (art. 6°, inciso IX, alinea "f", c/c art. 7, § 2° inciso 2° da Lei
8.666/1993) , devendo, ainda, incluir no edital exigéncia de que as licitantes
apresentem em suas propostas as referidas informacgdes. Acordao 608/2008-Plenario
| Relator: BENJAMIN ZYMLER (Grifou-se)

A Administracao deve exigir das licitantes o orgamento detalhado do custo global
da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, contendo as especificacdes técnicas dos servigos e dos
equipamentos, bem como as correspondentes composi¢cdes de custos unitarios, além
da avaliagdo circunstanciada da adequacao dos valores de todos os custos previstos
na forma de "verba" ou como percentual de outros custos. Acérddao 3036/2010-
Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO (Grifou-se)

Tem-se também, prejulgados do préprio TCE/SC:

Prejulgado 2009 — TCE/SC: [...] As licitagbes para obras e servigos devem ser
precedidas de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos os custos unitarios. [...]

Prejulgado 810 — TCE/SC A realizagédo de licitagdo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia depende da existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente, assim como de or¢camento detalhado, nos termos do § 2.° do
art. 7.° da Lei Federal n.° 8.666/93, admitindo-se a elaboragédo do projeto executivo
(projeto final) concomitantemente a execugdo da obra, desde que autorizado pela
Administragao.

Complementarmente, traz-se a ORIENTACAO TECNICA OT - IBR
001/2006 PROJETO BASICO http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/

orientacao_tecnica.pdf - Definicdo de Projeto Basico, de autoria do Instituto

Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Ibraop:

Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especifica¢cdes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser executado, atendendo as Normas
Técnicas e a legislagdo vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisao, através de seus elementos constitutivos, todas

as caracteristicas, dimensées, especificacdes, e as quantidades de servicos e
de materiais, custos e tempo necessarios para execugao da obra, de forma a evitar

alteracdes e adequagdes durante a elaboragao do projeto executivo e realizagao das
obras. (grifou-se)

Portanto, resta claro que a auséncia de orgamento detalhado contraria
o art. 6.°, inc. IX, alinea “f’ c/c art. 7.°, § 2.°, inc. Il da Lei de Licitagdes.

2.3. Pedido de sustacao cautelar

Por fim, o Representante, em vista das supostas irregularidades no

Edital de Pregao Presencial n.° 110/2020, requereu a impugnag¢ao cautelar do
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certame (fls. 15 e 16). Nesse sentido, estabelece o art. 29 da Instrugdo Normativa n.°
TC-021/2015 que, em caso de “urgéncia, de fundados indicios de favorecimento
pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da decisdao de mérito”. E o e.
Conselheiro Relator “podera determinar a autoridade competente a sustagao do
procedimento licitatério”, “até decisdo posterior que revogue a medida ou até a
decisdo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa,

Resolugao n.° TC-06/2001".
Assim, a medida cautelar é o pedido que visa “assegurar a eficacia da

decisdo de mérito”, antes do seu julgamento final. E concedida quando a demora da
decisdo causar prejuizos (periculum in mora) e se o pedido apresentado tem
fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris). Tal medida deve ser fundada na
ameaca de grave lesdo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros, e para assegurar a eficacia da decisao de

meérito.
Quanto ao periculum in mora, exige-se a demonstragcao de existéncia

ou da possibilidade de ocorrer um dano ao direito de obter uma tutela eficaz editada
pela Corte de Contas no processo de representacdo. No caso, o periculum in mora
se materializa, tendo em vista que o recebimento dos envelopes contendo os
documentos de habilitacdo e as propostas de preco, ainda, abertura da sesséo de

julgamento estao previstas para as 8h00min do dia 14.09.2020.
Ja o fumus boni iuris se encontra caracterizado por meio das

irregularidades constatadas nesta Instrugéo, conforme subitem 2.2., confirmando a
existéncia de condi¢cdes que representem risco de lesdo ao erario e/ou a direito dos
licitantes, além de ofensa ao principio da legalidade, corroborando a presenca de

prova inequivoca da verossimilhanga da alegacgéo.
Portanto, sugere-se, por estarem presentes ambos os requisitos do

fumus boni iuris e o periculum in mora, a adocao da medida cautelar de sustacao do
Edital de Pregédo Presencial n.° 110/2020.

3. CONCLUSAO

Considerando a Representagdo acerca de possiveis irregularidades no
Edital de Pregao Presencial n.° 110/2020, langado pela Administracdao Municipal de

Navegantes — Secretaria Municipal de Saneamento Basico, visando o Registro de
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Precos para a contratacdo de empresa especializada em limpeza urbana, capinagao
manual e mecanizada incluindo vias publicas e limpeza das praias para atender as
necessidades do Municipio de Navegantes, através da Secretaria de Saneamento
Basico, durante o periodo de 12 meses, com valor maximo orgado em R$
8.420.430,36 (oito milhdes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e trinta reais e

trinta e seis centavos);
Considerando que a Representagdao atendeu os requisitos de

admissibilidade exigidos pela Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015;
Considerando que a analise das representacbes deve se cingir as

alegacdes da peca inicial, nos termos do §2.° do artigo 65 da Lei Complementar

(estadual) n.° 202/00;
Considerando que o recebimento dos envelopes contendo os

documentos de habilitagdo e as propostas de prego, assim como o julgamento sera

realizada as 8h00Omin do dia 14.09.2020; e
Considerando que restaram confirmados os elementos que autorizam a

sustacao cautelar do procedimento licitatorio.
A Diretoria de Controle de Licitagcbes e Contratagdes sugere ao Exmo.

Sr. Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.

3.1. CONHECER DA REPRESENTACAO interposta pela Sra.
Daniela de Lima, advogada, RG n.° 4410572, inscrita no CPF sob n.°
044.476.809/20, inscrita na OAB/SC 25.139, com enderego profissional na Rua
Ricardo Benner, Bairro Velha, Blumenau/SC, CEP 89040-454, e-mail:
danilimabnu@hotmail.com, com fulcro no art. 113, § 1.°, da Lei (federal) n.°
8.666/1993 c/c art. 65 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000, e Instrugéo
Normativa n.° TC-021/2015, acerca de possiveis irregularidades no Edital de Pregao
Presencial n.° 110/2020, langado pela Administracdo Municipal de Navegantes —
Secretaria Municipal de Saneamento Basico, visando o Registro de Precos para a
contratacdo de empresa especializada em limpeza urbana, capinacdo manual e
mecanizada incluindo vias publicas e limpeza das praias para atender as
necessidades do Municipio de Navegantes, através da Secretaria de Saneamento
Basico, durante o periodo de 12 meses, com valor maximo orgado em R$
8.420.430,36 (oito milhdes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e trinta reais e

trinta e seis centavos), e abertura dos envelopes prevista para o dia 14.09.2020, as
15
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8:00 horas, por preencher os requisitos do artigo 24 da Instrugdo Normativa n.° TC-
0021/2015 (item 2.1. deste Relatério).

3.2. DETERMINAR CAUTERLAMENTE ao Sr. Arlindo Nunes
Barboza, Secretario de Saneamento Basico do Municipio de Navegantes, com
base no art. 114-A da Resolugéo n.° TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29 da
Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015, a SUSTAGAO do Edital na modalidade de
Pregdo Presencial sob n.° 110/2020, visando o Registro de Pregos para a
contratacdo de empresa especializada em limpeza urbana, capinacdo manual e
mecanizada incluindo vias publicas e limpeza das praias para atender as
necessidades do Municipio de Navegantes, através da Secretaria de Saneamento
Basico — Secretaria Municipal de Saneamento Basico, durante o periodo de 12
meses, com valor maximo orgcado em R$ 8.420.430,36 (oito milhdes, quatrocentos e
vinte mil, quatrocentos e trinta reais e trinta e seis centavos), e abertura dos
envelopes prevista para o dia 14.09.2020, as 8:00 horas, na fase em que se
encontra, até manifestacado ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a
deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno em face das irregularidades indicadas a

seguir, devendo a medida ser comprovada em até 05 (cinco) dias:
3.2.1. Exigéncia para comprovacgao de qualificagao técnica em apenas

um unico atestado e/ou unico contrato, ndo permitindo o somatério de atestados,
contrariando o art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, art. 3.°,
§1.°, |, da Lei Federal n.° 8.666/93 e art. 3.°, inc. Il, da Lei Federal n.° 10.520/02

(item 2.2.1 do presente Relatério);
3.2.2. Exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos de uso para os

veiculos e equipamentos a serem utilizados na execugao dos servigos, contrariando
o art. 37, caput, inciso XX| da Constituigdo Federal de 1988, art. 3.°, §1.° |, da
Lei Federal n.° 8.666/93 c/c art. 30, § 5.° e art. 3.° inc. Il, da Lei Federal n.°

10.520/02, conforme item 2.2.2 deste Relatério;
3.2.3. Auséncia de detalhamento do orgamento basico, notadamente

0s servigos de limpeza de ruas e logradouros e limpeza de praias, contrariado o art.
6.° inc. IX, alinea “f" c/c art. 7.°, § 2.°, inc. Il da Lei de Licitagdes, bem como
prejulgados 2009 e 810 do TCE/SC, conforme demonstrado no item 2.2.3 do
presente Relatorio.
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3.3. DETERMINAR A AUDIENCIA do Sr. Arlindo Nunes Barboza,
Secretario de Saneamento Basico do Municipio de Navegantes, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no art. 5.°, Il, da Instrugdo Normativa
n.° TC-0021/2015, de 09 de novembro de 2015, apresente justificativas quanto as
irregularidades demonstradas em seguida ou adote as medidas corretivas
necessarias ao exato cumprimento da lei ou promova a anulagao da licitagao, se for

0 caso:
3.3.1. Exigéncia para comprovagao de qualificagao técnica em apenas

um unico atestado e/ou unico contrato, ndo permitindo o somatério de atestados,
contrariando o art. 37, caput, inciso XX| da Constituicdo Federal de 1988, art. 3.°,
§1.°, |, da Lei Federal n.° 8.666/93 e art. 3.°, inc. Il, da Lei Federal n.° 10.520/02

(item 2.2.1 do presente Relatorio);
3.3.2. Exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos de uso para os

veiculos e equipamentos a serem utilizados na execugao dos servicos, contrariando
o art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, art. 3.°, §1.° |, da
Lei Federal n.° 8.666/93 c/c art. 30, § 5.° e art. 3.° inc. Il, da Lei Federal n.°

10.520/02, conforme item 2.2.2 deste Relatério;
3.3.3. Auséncia de detalhamento do orgamento basico, notadamente

0s servigos de limpeza de ruas e logradouros e limpeza de praias, contrariado o art.
6.% inc. IX, alinea “f" c/c art. 7.°, § 2.° inc. Il da Lei de Licitagdes, bem como
prejulgados 2009 e 810 do TCE/SC, conforme demonstrado no item 2.2.3 do

presente Relatorio.

3.4. DAR CIENCIA deste Relatério e da Decisdo a Representante, a
Secretaria Municipal de Saneamento Basico, ao 6rgédo de controle interno do

Municipio de Navegantes e a sua Procuradoria Juridica.

E o Relatorio.

Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratagdes, em 08 de setembro
de 2020.

ALYSSON MATTJE

Auditor Fiscal de Controle Externo
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De acordo:

MAIRA LUZ GALDINO

Chefe de Divisao

ROGERIO LOCH

Coordenador

DENISE REGINA STRUECKER

Diretora
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PROCESSO N°*: @REP 20/00511133

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Navegantes

RESPONSAVEL: Arlindo Nunes Barboza

INTERESSADOS: Daniela de Lima, Prefeitura Municipal de Navegantes
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregao Presencial n® 110/2020 -
registro de pregos para contratacao da prestacao de servicos de limpeza urbana
RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA:  Divisio 3 - DLC/COSE/DIV3
DECISAO SINGULAR:  GAC/WWD - 986/2020

DECISAO SINGULAR

Trata-se de Representacao com pedido de concessao de medida liminar para
sustacdo do certame, apresentado pela Sra. Daniela de Lima, relatando supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n.° 110/2020, langado pela
Administragcdo Municipal de Navegantes, através da Secretaria Municipal de
Saneamento Basico, visando o Registro de Precos para a contratagcdo de empresa
especializada em limpeza urbana, capinacdo manual e mecanizada incluindo vias
publicas e limpeza das praias.

Apds analisar o presente processo a Diretoria de Controle de Licitacbes e
Contratagdes elaborou o Relatério n°® DLC - 776/2020, sugerindo o seguinte:

3. CONCLUSAO

Considerando a Representagédo acerca de possiveis irregularidades no Edital de Pregao
Presencial n.° 110/2020, langado pela Administracdo Municipal de Navegantes — Secretaria
Municipal de Saneamento Basico, visando o Registro de Pregos para a contratagdo de
empresa especializada em limpeza urbana, capinagdo manual e mecanizada incluindo vias
publicas e limpeza das praias para atender as necessidades do Municipio de Navegantes,
através da Secretaria de Saneamento Basico, durante o periodo de 12 meses, com valor
maximo orgado em R$ 8.420.430,36 (oito milhdes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e
trinta reais e trinta e seis centavos);

Considerando que a Representacdo atendeu os requisitos de admissibilidade exigidos pela
Instru¢cdo Normativa n.° TC-021/2015;

Considerando que a analise das representagdes deve se cingir as alegagdes da pega inicial,
nos termos do §2.° do artigo 65 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/00;

Considerando que o recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagao e
as propostas de preco, assim como o julgamento sera realizada as 8hOOmin do dia
14.09.2020; e

Considerando que restaram confirmados os elementos que autorizam a sustagdo cautelar
do procedimento licitatorio.

A Diretoria de Controle de Licitagcdbes e Contratagdes sugere ao Exmo. Sr. Relator
Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
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3.1. CONHECER DA REPRESENTACAO interposta pela Sra. Daniela de Lima, advogada,
RG n.° 4410572, inscrita no CPF sob n.° 044.476.809/20, inscrita na OAB/SC 25.139, com
endereco profissional na Rua Ricardo Benner, Bairro Velha, Blumenau/SC, CEP 89040-454,
e-mail:  danilimabnu@hotmail.com, com fulcro no art. 113, § 1.°, da Lei (federal) n.°
8.666/1993 c/c art. 65 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000, e Instru¢do Normativa
n.° TC-021/2015, acerca de possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n.°
110/2020, langado pela Administragdo Municipal de Navegantes — Secretaria Municipal de
Saneamento Basico, visando o Registro de Precos para a contratagdo de empresa
especializada em limpeza urbana, capinagdo manual e mecanizada incluindo vias publicas e
limpeza das praias para atender as necessidades do Municipio de Navegantes, através da
Secretaria de Saneamento Basico, durante o periodo de 12 meses, com valor maximo
orgcado em R$ 8.420.430,36 (oito milhGes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e trinta
reais e trinta e seis centavos), e abertura dos envelopes prevista para o dia 14.09.2020, as
8:00 horas, por preencher os requisitos do artigo 24 da Instrugdo Normativa n.° TC-
0021/2015 (item 2.1, deste Relatorio).

3.2. DETERMINAR CAUTERLAMENTE ao Sr. Arlindo Nunes Barboza, Secretario de
Saneamento Basico do Municipio de Navegantes, com base no art. 114-A da Resolugao n.°
TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29 da Instrugao Normativa n.° TC-021/2015, a
SUSTACAO do Edital na modalidade de Pregéo Presencial sob n.° 110/2020, visando o
Registro de Precos para a contratagdo de empresa especializada em limpeza urbana,
capinagdo manual e mecanizada incluindo vias publicas e limpeza das praias para atender
as necessidades do Municipio de Navegantes, através da Secretaria de Saneamento Basico
— Secretaria Municipal de Saneamento Basico, durante o periodo de 12 meses, com valor
maximo orcado em R$ 8.420.430,36 (oito milhdes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e
trinta reais e trinta e seis centavos), e abertura dos envelopes prevista para o dia
14.09.2020, as 8:00 horas, na fase em que se encontra, até manifestagdo ulterior que
revogue a medida ex officio, ou até a deliberagédo pelo Egrégio Tribunal Pleno em face das
irregularidades indicadas a seguir, devendo a medida ser comprovada em até 05 (cinco)
dias:

3.2.1. Exigéncia para comprovacado de qualificacdo técnica em apenas um unico atestado
e/ou unico contrato, ndo permitindo o somatério de atestados, contrariando o art. 37, caput,
inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, art. 3.°, §1.°, |, da Lei Federal n.° 8.666/93 e art.
3.%,inc. I, da Lei Federal n.° 10.520/02 (item 2.2.1 do presente Relatério);

3.2.2. Exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos de uso para os veiculos e
equipamentos a serem utilizados na execucdo dos servigos, contrariando o art. 37, caput,
inciso XXI da Constituigdo Federal de 1988, art. 3.°, §1.°, |, da Lei Federal n.° 8.666/93 c/c
art. 30, § 5.° e art. 3. inc. Il, da Lei Federal n.° 10.520/02, conforme item 2.2.2 deste
Relatorio;

3.2.3. Auséncia de detalhamento do orcamento basico, notadamente os servigcos de limpeza
de ruas e logradouros e limpeza de praias, contrariado o art. 6.°, inc. IX, alinea “” c/c art.
7.°, § 2.° inc. Il da Lei de Licitagdes, bem como prejulgados 2009 e 810 do TCE/SC,
conforme demonstrado no item 2.2.3 do presente Relatorio.

3.3. DETERMINARA AUDIENCIA do Sr. Arlindo Nunes Barboza, Secretario de
Saneamento Basico do Municipio de Navegantes, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
com fundamento no art. 5.°, Il, da Instrugdo Normativa n.° TC-0021/2015, de 09 de
novembro de 2015, apresente justificativas quanto as irregularidades demonstradas em
seguida ou adote as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou
promova a anulagdo da licitagéo, se for o caso:

3.3.1. Exigéncia para comprovacado de qualificagcdo técnica em apenas um unico atestado
e/ou Unico contrato, ndo permitindo o somatério de atestados, contrariando o art. 37, caput,
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inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, art. 3.°, §1.°, |, da Lei Federal n.° 8.666/93 e art.
3.%,inc. ll, da Lei Federal n.° 10.520/02 (item 2.2.1 do presente Relatorio);

3.3.2. Exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos de uso para os veiculos e
equipamentos a serem utilizados na execucdo dos servigos, contrariando o art. 37, caput,
inciso XX| da Constituicdo Federal de 1988, art. 3.°, §1.°, I, da Lei Federal n.° 8.666/93 c/c
art. 30, § 5.° e art. 3.% inc. Il, da Lei Federal n.° 10.520/02, conforme item 2.2.2 deste
Relatdério;

3.3.3. Auséncia de detalhamento do orgcamento basico, notadamente os servigos de limpeza
de ruas e logradouros e limpeza de praias, contrariado o art. 6.°, inc. IX, alinea “” c/c art.
7.°, § 2.° inc. Il da Lei de Licitagdes, bem como prejulgados 2009 e 810 do TCE/SC,
conforme demonstrado no item 2.2.3 do presente Relatério.

3.4. DAR CIENCIA deste Relatério e da Decisdo & Representante, & Secretaria Municipal
de Saneamento Basico, ao 6rgdo de controle interno do Municipio de Navegantes e a sua
Procuradoria Juridica.

Para a admissibilidade da Representacdo nesta Corte de Contas devem ser
observadas as disposi¢cdes do artigo 24, da Instrucdo Normativa n°® TC 21/2015, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que tem como teor:

Art. 24. A representacao prevista nesta Instrucdo Normativa devera referir-se a licitagao,
contrato ou instrumento congénere do qual seja parte entidade ou 6rgéo sujeito a jurisdigao
do Tribunal de Contas, ser redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de
indicio de prova de irregularidade e conter o nome legivel do representante, sua qualificagéo,
endereco e assinatura.

§1° A representagdo deve estar acompanhada de cépia de documento de identificagdo do
representante, nos seguintes termos:
| — se pessoa fisica, documento oficial com foto;

Il — se pessoa juridica, numero de CNPJ, seu respectivo comprovante de inscrigdo e atos
constitutivos, documentos habeis a demonstrar os poderes de representagdo e documento
oficial com foto de seu representante.

Como foram atendidos os requisitos constantes no artigo 24 da Instrucao
Normativa n° TC 21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a
Representacdo pode ser conhecida, e passo ao exame das possiveis infracdo a
norma legal notificada pelo Representante.

Exigéncia para comprovacao de qualificagdo técnica em apenas um
unico atestado e/ou unico contrato, nao permitindo o somatério de atestados

Quando da analise efetuada o Corpo Instrutivo no Relatério n°® DLC -
776/2020, cita que, apesar dos servicos nao apresentarem complexidade técnica, o
edital vedou a soma de atestados com a finalidade de comprovar a capacidade
técnico operacional da empresa:

Os servigos relacionados a limpeza urbana, notadamente varricdo, capinagdo manual e
mecanizada de vias publicas e limpeza das praias sdo servicos comuns e de baixa
complexidade em que, o acréscimo de quantidades ndo acresce a complexidade do servico
prestado, assim, no presente caso, ndo se pode proibir a soma de atestados, uma vez que
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uma empresa que execute os servigos de varricdo de ruas para uma populagao de 20mil
habitantes, tem as mesmas condi¢des (técnicas) para uma cidade de 70mil. Mesma coisa
para uma empresa que execute capina manual e mecanizada de 2km/més, em comparagao a
outra que execute 10km/més.

Da leitura do edital em tela observa-se que assiste razdo a Area Técnica uma
vez que consta do item 5.5.3 do Edital, o seguinte:

5.5.3 Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, compativel em
caracteristicas e quantidades, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado comprovando ter executado os servigos considerados de maior relevancia
técnica e valor significativo, conforme estabelecido:

l. Varricdo de ruas comprovando a prestagdo de servicos em municipios igual
ou superior a 70.000 habitantes em um unico contrato, sendo vedado o
somatorio dos atestados para comprovacgao do item;

Il. Capina manual e mecanizada de vias publicas com quantidade minima
mensal igual ou superior a 10,00 quildmetros/més em um unico contrato, sendo
vedado o somatério dos atestados para comprovagao do item;

lll. Transporte de residuos através de containers ou cagambas estacionarias até
local de destinagao final;

Ante o exposto a Unidade deve apresentar as devidas justificativas que
fundamentam a vedacdo a somatéria de atestados, sob pena de configurar a
existéncia de ilegalidade no edital em analise.

Exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos de uso para os veiculos e
equipamentos a serem utilizados na execugao dos servigos

Na leitura do edital, foi identificada a existéncia de clausula prevendo idade
maxima de 5 (cinco) anos de uso para 0s veiculos e equipamentos a serem
utilizados na execucao dos servicos.

Em que pese a busca pelos melhores equipamentos para a execugao dos
servigos, a idade do equipamento ndo é fator determinante para assegurar se este
esta apto ou ndo para o desempenho da tarefa a ser executada.

Digo isto, uma vez que a utilizagdo sem os devidos cuidados e sem a devida
execucao de manutencio preventiva e corretiva, acaba por fazer que mesmo um
equipamento novo nio tenha as condigdes necessarias para execugao dos servigos.

Desta forma, cabe a Unidade se pronunciar sobre este fato, uma vez que tal
exigéncia se mostra excessiva.

Auséncia de detalhamento do orgcamento basico, notadamente os
servigos de limpeza de ruas e logradouros e limpeza de praias

Ao analisar o termo de referéncia o Corpo Instrutivo ndo conseguiu identificar
quais foram os itens e valores utilizados para determinar o valor estimado para
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limpeza de ruas e das praias e do Caminhao pipa para desinfec¢ao e sanitizagao de
espacos publicos:

No Termo de Referéncia, as folhas 64 e 65, a Administracdo Municipal indica apenas os
valores globais de cada um dos itens para 12 (doze) meses, sem detalhar como obteve tais
valores:

- Limpeza de ruas: R$ 6.826.973,16;
- Limpeza de praias: R$ 1.102.737,20; e

- Caminh&o pipa para desinfecgdo e sanitizagdo de espacos publicos: R$ 490.720,00 (valor
total para as 800 horas).

No site no Municipio [https://www.navegantes.sc.gov.br/licitacao/ 1910/pregao-presencial-110-
2020-pmn], nada mais se encontrou que detalhasse os trés valores acima, notadamente os
referentes a limpeza das ruas e das praias.

Considerando o exposto, como nao foi possivel identificar os elementos
utilizados para a formagdo do valor estimado, ficou configurada a auséncia de
detalhamento dos componentes utilizados para compor o orgamento basico.

Do pedido de sustagao do certame

Com relagdo ao pedido de concessdo de medida cautelar efetuado pelo
Representante, tendo o Corpo Instrutivo analisado possiveis prejuizos a terceiros
decorrente da presenga do “fumus boni juris”, e do “periculum in mora” visto que a
demora da decisdo quando observado o trédmite processual regular, conduz a
ineficacia da decisédo a ser prolatada pela Corte de Contas, considero presente os
requisitos para a concessado da medida cautelar.

Ante o exposto DECIDO:

1. Conhecer da Representacao por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 65 e 66, da Lei Complementar 202/2000 c/c o art. 24, da
Instrucdo Normativa TC 21/2015.

2. Determinar cautelarmente ao Sr. Arlindo Nunes Barboza, Secretario de
Saneamento Basico do Municipio de Navegantes, com base no art. 29 da Instrugéo
Normativa n. TC-21/2015 c/c o art. 114-A, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas a SUSTACAO do Edital na modalidade de Pregdo Presencial n.° 110/2020,
no sentido de que a Prefeitura Municipal de Navegantes se abstenha de homologar
ou adjudicar e, via de consequéncia, celebrar contrato decorrente do edital, até
manifestagdo ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberacdo pelo
Egrégio Tribunal Pleno, alertando que o na&o cumprimento desta determinacgao
implicara na cominagdo das sangdes previstas na Lei Orgénica e no Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, em face das seguintes irregularidades:

2.2.1. Exigéncia para comprovacado de qualificacdo técnica em apenas um
unico atestado e/ou unico contrato, ndo permitindo o somatoério de atestados,
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contrariando o art. 3.°, §1.°, |, da Lei Federal n.° 8.666/93 e art. 3.°, inc. Il, da Lei
Federal n.° 10.520/02, item 2.2.1 do Relatério n° DLC - 776/2020;

2.2.2. Exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos de uso para os veiculos e
equipamentos a serem utilizados na execugao dos servigos, contrariando o art. 3.°,
§1.°, I, da Lei Federal n.° 8.666/93 c/c art. 30, § 5.° e art. 3.° inc. Il, da Lei Federal
n.° 10.520/02, item 2.2.2, do Relatério n® DLC - 776/2020;

2.2.3. Auséncia de detalhamento dos componentes utilizados para compor o
orcamento basico ndo sendo possivel identificar os elementos utilizados para a
formagao do valor estimado, contrariado o art. 6.°, inc. IX, alinea “f" c/c art. 7.°, § 2.°,
inc. Il da Lei de Licitagdes, bem como prejulgados 2009 e 810 do TCE/SC, item 2.2.3
do Relatério n°® DLC - 776/2020.

3. Determinar ao Sr. Arlindo Nunes Barboza, Secretario de Saneamento
Basico do Municipio de Navegantes, que proceda a remessa da copia da
SUSTACAO do Edital na modalidade de Pregdo Presencial n.° 110/2020, ou do
contrato dele decorrente em até 5 (cinco) dias a partir da comunicacdo desta
Deciséo.

4. Determinar a audiéncia, do Sr. Arlindo Nunes Barboza, Secretario de
Saneamento Basico do Municipio de Navegantes, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei
Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 dias, a
contar do recebimento desta deliberacdo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo
diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno (Resolugdo n. TC-06, de 28 de
dezembro de 2001), apresentar alegagbes de defesa acerca das irregularidades
elencadas nos itens 2.2.1 a 2.2.3, desta Decisao Singular.

5. Submeter a presente Deciséo Singular a apreciag¢ao do Plenario, com fulcro
no art. 114-A, § 1°, do Regimento Interno.

6. Determinar a SEG/DICM que proceda a publicacdo e a ciéncia da Decisao
aos Conselheiros e Auditores, ao Representante, e ao Sr. Arlindo Nunes Barboza,
Secretario de Saneamento Basico do Municipio de Navegantes, ao Sr. Emilio Vieira,
Prefeito Municipal de Navegantes e ao Controle Interno do Municipio de

Navegantes.
Gabinete do Conselheiro, 11 de setembro de 2020.
WILSON ROGERIO WAN-DALL
Conselheiro Relator
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ATO DE ALTERACAO N° 3 DA SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO
E LIMPEZA EIRELI

CNPJ n* 22.669.103/0001-81

ANDERSON SANDRINI BOTEGA nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
08/02/1977, CASADO em COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS, EMPRESAR[O,
CPF n® 020.358.299-33, CARTEIRA DE IDENTIDADE n® 3026440, o6rgao expedidor
SESPDC - SC, residente e domiciliado na RUA WASHINGTON LUIZ, 167, VILA
MOEMA, TUBARAO, SC, CEP 88.705-230, BRASIL.

Titular da empresa de nome SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA EIRELI, registrada nesta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob
NIRE n® 42600151586, com sede Estrada Geral Retiro, SN, Lote A2, Retiro, Jaguaruna,
SC, CEP 88.715-000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF
sob o n® 22.669.103/0001-81, delibera e ajusta a presente altera¢io, nos termos da Lei
n° 10.406/2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

ENDERECO

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa passa a exercer suas atividades no seguinte
enderego sito a RUA DOUTOR OTTO FEUERSCHUETTE, 43, SALA 1, VILA
MOEMA, TUBARAO, SC, CEP 88.705-020.

OBJETO
CLAUSULA SEGUNDA. A empresa passa a ter o seguinte objeto:

SERVICOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO DE IMOVEIS,
PREDIO E DOMICILIOS; ATIVIDADES DE JARDINAGEM, PAISAGISMO E
LIMPEZA EM AREAS VERDES: CONSTRUCAO DE FERROVIAS E RODOVIAS:
SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS; SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E LOGRADOUROS; SERVICOS DE
PREPARACAO DE TERRENO, CULTIVO E COLHEITA: ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS: ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR; SERVICOS COMBINADOS DE ESC‘RITORIO E
APOIO ADMINISTRATIVO; ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO:
DESCONTAMINACAO E SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS; ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR:
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA: SERVICOS DE ENGENHARIA.

DO CAPITAL

CLAUSULA TERCEIRA. O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de
RS 900.000,00 (Novecentos Mil Reais), em moeda corrente nacional, cujo aumento ¢
totalmente subscrito e integralizado, neste ato, pelo titular.

DA ADMINISTRACAO
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ATO DE ALTERACAO N° 3 DA SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO
E LIMPEZA EIRELI

CNPJ n* 22.669.103/0001-81

CLAUSULA QUARTA. A administragio da empresa cabe ISOLADAMENTE a
ANDERSON SANDRINI BOTEGA, com os poderes e atribui¢cdes de representagio
ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUINTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que
ndo esta impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagio, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé piblica ou propriedade.

Em face das alteracoes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condicdes e clausulas seguintes

CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO

CLAUSULA PRIMEIRA. A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada tem o
nome empresarial de SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA
EIRELI.

CLAUSULA SEGUNDA. A sede da empresa é na RUA DOUTOR OTTO
FEUERSCHUETTE, 43, SALA 1, VILA MOEMA, TUBARAO, SC, CEP 88.705-020.

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa pode, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial,
em outra dependéncia, mediante a alteracdo do Ato Constitutivo.

CLAUSULA QUARTA. A empresa tem os seguintes objetos:

= SERVICOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO DE
IMOVEIS, PREDIO E DOMICILIOS;

= ATIVIDADES DE JARDINAGEM, PAISAGISMO E LIMPEZA EM AREAS
VERDES;

= CONSTRUCAO DE FERROVIAS E RODOVIAS;

= SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS;
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E
LOGRADOUROS;:

= SERVICOS DE PREPARACAO DE TERRENO, CULTIVO E COLHEITA;

= ESTACIONAMENTO DE VEICULOS;
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ATO DE ALTERACAO N° 3 DA SANITARY SERVICOS DE CONSERVACAO
E LIMPEZA EIRELI

CNPJ n* 22.669.103/0001-81

= ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR;

= SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO;

= ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO;

= DESCONTAMINACAO E SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS;
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO
SEM OPERADOR;

= LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA;

= SERVICOS DE ENGENHARIA.

CLAUSULA QUINTA. A empresa iniciou suas atividades em 16/06/2015, e seu prazo
de duragdo é indeterminado.

CLAUSULA SEXTA. A empresa tem o capital de RS 900.000,00 (Novecentos Mil
Reais), e ja totalmente subscrito e integralizado, neste ato, em moeda corrente nacional,
de responsabilidade do titular.

CLAUSULA SETIMA. A responsabilidade do titular ¢ limitada ao valor total do
capital integralizado.

CLAUSULA OITAVA. A administragio da empresa cabe ISOLADAMENTE a
ANDERSON SANDRINI BOTEGA, com poderes e atribuigdes de representagdo ativa
e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.

CLAUSULA NONA. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro,
proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balanco patrimonial e do balango de
resultado econémico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA DECIMA. Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuara suas
atividades com os herdeiros, ou sucessores. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse
destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagido
patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente
levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O Administrador declara, sob as penas da lei,
que ndo esta impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
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de prevaricagio, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé piblica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. O titular da empresa declara, sob as penas da lei,
que ndo participa de outra empresa da mesma modalidade, estando desimpedido para
constituir a presente EIRELI.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Fica eleito o foro d¢ TUBARAO/SC, para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigag¢des resultantes deste Ato.

TUBARAOQ/SC, 22 de maio de 2019.

ANDERSON SANDRINI BOTEGA
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