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PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Sao José/SC, 28 de janeiro de 2021

lustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de licitacdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIGUACU - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Ref.. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4/2021- PMB - FMS
Prezado Senhor,

ECOEFICIENCIA SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica do direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 05.608.332/0001-77, com sede na Avenida das
Industrias, quadra 07, lote 06, Centro Empresarial Forquilhas, Bairro Forquilhas, cidade
de S&o José, CEP 88107-240, representada neste ato pelo socio administrador Sr. Fabio
Jodo da Silva,, vem respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, a fim de solicitar,
conforme permitido, vem, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em

tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fimde | M P U G N A R os termos do
Edital em referéncia, e ainda PEDIR ESCLARECIMENTOS, que adiante especifica o
que faz na conformidade seguinte e em especial o item n°12.2 e subitens do citado Edital,
sobre disposi¢cdo contida no ato de convocacdo epigrafado, conforme adiante se
especifica:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, teve acesso
ao respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condicOes para participagdo na licitacdo citada, foi percebida que as
mesmas estdo contrariando as normas que regem o procedimento licitatorio, bem como
apresenta algumas desconformidades de aspecto técnico e pratico como abaixo vemos:

O referido Edital, no item n°® 12.2 e subitens dispde que:

12.2 - Certidao de registro e quitacdo de pessoa juridica no Conselho Regional de

Administracdo — CRA da empresa, do domicilio ou sede da licitante, relativa ao
exercicio de 2020/2021, comprovando que a empresa possui em seu quadro técnico,
no minimo, um profissional com formacdo de nivel superior de administracdo de
empresas, legalmente habilitado junto aoc CRA, que sera o responsavel pela execucéo

dos servicos.
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12.2.1- Certiddo de reqgistro e quitacao de pessoa fisica de profissional que sera o
responsavel técnico pela execucao dos servicos executados, nos conselhos respectivos
— CRA.

12.2.3 A comprovacdo de pertencer ao_quadro, dos responsaveis técnicos, da
empresa ocorrera através da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou da Ficha
Registro de Empregado ou ainda, através de contrato de prestacdo de servicos,
devidamente autenticado

Percebe-se, entdo, que o 6rgdo inseriu como exigéncia de qualificacdo técnica do licitante
o registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA., vem como de possuir em seus
quadros profissional registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA No
entanto, tal exigéncia ndo possui amparo normativo, na medida em que ndo encontra-se
no rol exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Tal disposi¢éo, no entanto, ndo pode permanecer no instrumento convocatorio, sob risco
de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitacdes Publicas,
conforme restard demonstrado doravante.

2 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 Da impugnacao ao item 12.1: inscricdo da empresa no CRA e profissional de
Administracao no quadro pessoal

Subitem 12.2.1 prova guitacdo contribuicoes ao CRA

Subitem 12.2.3 prova vinculo empregaticio ou contratual com profissional de
Administracao

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do registro das
empresas em entidades competentes de fiscalizagao:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Conforme diccdo deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido realizar o
registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacdo APENAS as suas atividades
basicas ou aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica atribuiu
interpretacdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior
entendeu que o registro no CRA somente era exigido em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em relacdo a atividades
secundarias.

E notdrio, que a inscri¢do no Conselho Regional de Administracio s sera obrigatoria se
a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploracao da
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atividade de administrador, quer para a propria atividade da empresa, quer em sede de
terceirizacdo do servico. Somente se a atividade-fim da empresa for administrar.

N&o se pode interpretar que, havendo a mera contratacdo de pessoal, necessariamente
haverd a necessidade do profissional de administragdo para o desempenho da atividade.
Conforme o contido no subitem 12.2.1. Alias, essa interpretacdo seria tdo extravagante
que adoté-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a exigéncia de
CRA de empresas cujo objeto social ndo seja o de administracdo de empresas:

TCU - ACORDAO

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA

[inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACAO. LICITACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT.
EXIGENCIADE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DOTRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA
VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINACOES. 1. E inexigivel em edital de licitacdo o registro de empresa
prestadora _de servicos de vigilancia e de portaria em Conselho Regional de
Administracdo. 2. E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento de Comissdo
Interna_de Prevencdo de Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho. 3. E
inexigivel em edital de licitacdo a inscricdo da empresa no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador. 4. E inadmissivel cldusula de edital que veda a
comprovacdo de desempenho anterior mediante somatdrio de atestados. Didrio
Oficial da Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007

Deste modo, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento de que o subitem 12,1, do referido
instrumento convocatorio, deve ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo em
vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o ordenamento juridico licitatorio.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitacdo para
0 objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia,
disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, § 1°, I, observe-se:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do _desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s _principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia_impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante,
ora impugnante, inscricio no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO bem
como de manter profissional de administracdo em seu quadro, caracterizando essa
obrigacdo como reserva de mercado para a categoria. . Deste modo, por ébvio, o subitem
12.2. 1 e 12.2.3 do Edital impugnando, deve ser excluida, para que seja oportunizado aos
licitantes a ampla e leal concorréncia.

O subitem 12,2,3 por conseguinte deve ser também eliminado do certame uma vez que €
acessorio ao item 12.2 ora impugnado e trata de fazer prova do vinculo empregaticio com
o profissional de administracdo ou contrato de prestacdo de servicos com 0 mesmo.

Inscricdo da empresa e de profissional no CREA

Assim sendo pelo espirito da lei e da norma o edital deveria exigir a inscrigdo no CREA
da empresa bem como de profissional habilitado inscrito no CREA. Como se tratar de um
servico técnico o responsavel por este tipo de atividade € um engenheiro civil ou
sanitarista. Assim sendo deve o certame ser adequado para exigir o registro da empresa
no CREA bem como de responsavel técnico inscrito no CREA.

3.D0S PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente
IMPUGNAGCAO, objetivando-se:

a) Exclusao da exigéncia indevida de registro da empresa no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, previsto no item 12.1 EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
4/2021- PMB - FMS

b) Exclusdo da exigéncia indevida de possuir nos quadros da empresa profissional
devidamente registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA, previsto no
subitem 12.2. do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4/2021- PMB — FMS

c) .Excluséo da exigéncia indevida_de apresentar Certiddo de registro e quitacéo de pessoa
fisica de profissional que serd o responsavel técnico pela execucdo dos servicos
executados, nos conselhos respectivos — CRA. Previsto no subitem 12.2.1 do EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 4/2021- PMB — FMS
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d) Excluséo da exigéncia indevida de apresentar a comprovacgéo de pertencer ao quadro,
dos responsaveis técnicos, da empresa ocorrera atraves da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou da Ficha Registro de Empregado ou ainda, através de contrato de
prestacao de servicos, devidamente autenticado previsto no subitem 12.2.3 do EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 4/2021- PMB — FMS

Ainda, pelo espirito da lei e da norma o edital devera exigir a inscricdo no CREA da
empresa licitante bem como de profissional habilitado inscrito no CREA. Como se trata
de manipulacdo de residuos o responsavel por este tipo de atividade é um engenheiro civil
ou sanitarista. Assim sendo deve o certame ser adequado para exigir o registro da empresa
no CREA bem como de responsavel técnico inscrito no CREA.

E assim agindo, estar& convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranca
juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.

Assim sendo, servimo-nos do presente expediente para impugnar o presente edital pois o
mesmo esta em desconformidade com a Lei 8.666/93 bem com o divergente da realidade
técnica e pratica.

Determinar-se a republicacdo do Edital, retirando os itens apontado e reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

S&0 José/SC, 28 de janeiro de 2021.

OES AMBIENTAIS LTDA

da Silva Junior




