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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BIGUACU RESPONSAVEL PELO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
4/2021- PMB — FMS.

A empresa LVC LOG EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 32.273.055/0001-61,
com sede na Rua das Andorinhas, 102, Pedra Branca, Palhoga/SC, CEP: 88.137-295, por
intermédio de seu representante legal Sr. PAULO ALBERTO SPIECKER, CPF n°
042.145.329-02, RG n°. 4617321, vem tempestivamente perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO ao edital de pregdo eletronico n® 04/2021, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

I-DOS FATOS

Trata-se o presente de impugnagio ao Pregdo eletronico n° 04/2021, o qual tem
por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO DE BIGUACU/SC.

Contudo, ao analisar o instrumento convocatorio, a empresa impugnante verificou
que referido edital apresenta disposi¢do que compromete a disputa e a obtenc¢do da
proposta mais vantajosa por esta Administragdo, em razdo de previsio contraria a
legislagdo vigente que restringe INDEVIDAMENTE a participagdo de empresas no
presente certame.

O edital ora impugnado estabeleceu em seus itens 12.2, 12.2.1 e 12.2.3 o que
segue:

“]2.2 - Certiddo de registro e quita¢do de pessoa juridica no Conselho Regional
de Administracdo — CRA da empresa, do domicilio ou sede da licitante, relativa
ao exercicio de 2020/2021, comprovando que a empresa possui em seu quadro
técnico, no minimo, um profissional com formagdo de nivel superior de
administra¢do de empresas, legalmente habilitado junto ao CRA, que sera o
responsavel pela execugdo dos servigos.

12.2.1- Certiddo de registro e quitagdo de pessoa fisica de profissional que sera
o responsavel técnico pela execugdo dos servigos executados, nos conselhos
respectivos — CRA.

12.2.3 A comprovagio de pertencer ao quadro, dos responsaveis técnicos, da
empresa ocorrerd através da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou da
Ficha Registro de Empregado ou ainda, através de contrato de prestagdo de
servigos, devidamente autenticado.”
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Denota-se que esta Administragdo inseriu no bojo do instrumento convocatorio
como exigéncia de qualificagdo técnica do licitante o registro no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO, bem como o registro de RESPONSAVEL
TECNICO pertencente ao quadro da empresa na referida entidade profissional.

No entanto, como j& mencionado tal dispositivo ndo deve ser mantido no edital
em epigrafe, sob pena de se incorrer em grave afronta aos principios norteadores da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, conforme sera devidamente demonstrado.

II - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre-nos apontar o disposto no art. 1° da Lei n® 6.839/80, que
cuida do registro das empresas em entidades competentes de fiscalizagdo, in verbis:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade
bdsica ou em relacio aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

Compreende-se do dispositivo supracitado que somente ¢ exigido realizar o
registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagdo APENAS as suas atividades
basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Neste sentido, importante ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica atribuiu
interpretagao restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior
entendeu que o registro no CRA somente poderia ser exigido em razio da atividade basica
ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em relagao a atividades
secundarias.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA DE FACTORING.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES.
COMPRA DE ATIVOS OU DIREITOS CREDITORIOS DECORRENTES DE
VENDAS MERCANTIS A PRAZO. 1. A obrigatoriedade da inscricio das
empresas em determinado Conselho profissional, é ditada pela "atividade
bdsica ou em relacio dquela pela _qual prestem servicos a_terceiros"
independentemente do profissional que devam contratar para @ realizacio da
tarefa. Precedentes:AgRg no REsp 1020819/SC, DJ 09.05.2008;AgRg no REsp
028.810/ES, DJ 19.11.2007;REsp 867.945/RS, DJ 22.03.2007. 2. O artigo 1° da
Lei n° 6.839/80, dispbe que o registro de tais empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados serdo obrigatorios em razdo da atividade
bésica ou em relagio aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em
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relacdo a atividades secunddrias. [..]. O Tribunal de origem assentou
que:"Como se vé, a empresa ndo tem como atividade principal nenhuma daquelas
constantes na Lei n® 4.769/65 que a obrigariam ao registro no Conselho de
Administragdo, "assertiva que impde a ndo sujei¢do da recorrida a inscri¢do no
Conselho de Classe, ora recorrente, bem como a insindicabilidade pelo E. STJ
(Sumula 07). 10. Recurso especial parcialmente conhecido, e nesta parte
desprovido (STJ - REsp: 932978 SC 2007/0051518-3, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 06/11/2008, Tl - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: --> DJe 01/12/2008)

E evidente, portanto, que a inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo so
sera exigivel se a atividade desempenhada pela empresa tiver como €scopo principal a
exploragdo da atividade de administrador, ou seja, SOMENTE se a atividade-fim da
empresa for administrar.

Neste sentido, ndo se pode interpretar que, havendo a mera contratacdo de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administragdo para o
desempenho da atividade. Alias, tal interpretagdo seria tao extravagante que adota-la
significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse empregados
precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua atividade.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou por diversas vezes, acerca da
ILEGALIDADE da exigéncia de registro no CRA de empresas cujo objeto social
constitua a prestagdo de servigos terceirizados, conforme segue:

4. Apés a andlise do feito, o diretor da Secex/SP consignou o seu parecer a Peca
n°5 (fls. 1/5) , com a anuéncia do titular da unidade técnica (Pe¢a n° 6) , nos
seguintes termos.:

“(...) 7. No que se segue, serd examinada a existéncia da fumaga do bom direito
e do perigo da demora, requisitos essenciais para a concessdo da cautelar
pleiteada. Ressaltamos que a presente andlise se cingird apenas as
irregularidades trazidas a baila pelo representante, ndo tendo havido exame
exaustivo do Edital por essa Unidade Técnica.

Da fumaga do bom direito

8. Quanto ao item ‘a’, que diz respeito d necessidade de registro no CRA e/ou no
CREA da empresa contratada, ndo assiste razdo ao representante. De fato,
conforme o voto condutor do Acodrdao 4608/2015-TCU-Primeira Cémara, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

‘A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo —CRA para a participagdo nas licitagoes da
administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
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exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratagdo de servigos de vigilancia armada objeto
do pregdo em questdo. (v.g. Acordaos 2.475/2007, 1 .449/2003 e 116/2006, todos
do Plendrio e Acordio 2308/2007-TCU-Segunda Camara.)

Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagoes, somente se pode
fazer exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensadveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada.

Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de inscrig¢do
de empresas em determinado conselho é definida segundo a atividade central que

é composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei
6.839/1980".

9. Entende-se que se aplica ao presente caso, por similitude da_natureza dos
objetos, o decido acima para os servigos de vigilincia armada. De fato, tem-se
e o edital em andlise objetiva contratar servicos de limpeza, conservacdo e
higienizacdo, copeiragem, recepcdo e gerais, nio sendo_necessdrio_para
tanto registro no CRA ou CREA por forca o raciocinio exposto no Acdrdio
4608/2015-TCU-Primeira Camara.

10. Como comparagdo, o Edital do Pregdo Eletronico 38/2014, do Tribunal, cujo
objeto era a contratagdo de servigos continuados, em postos de encarregado
geral, supervisor, recepcionista, atendente de ouvidoria, ascensorista, telefonista,
mensageiro, gargom, copeiro e agente de portaria, nas dependéncias do Tribunal
de Contas da Unido, em Brasilia/DF, ndo exigiu registro da contratada no CREA
ou CRA, conforme consulta realizada nesse edital no endereco eletrénico do
Tribunal.

[..]

7. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razoes de decidir.

[...] (TCU - ACORDAO 9873/2017 - SEGUNDA CAMARA. Relator André de
Carvalho)

Inclusive, caso semelhante restou julgado pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina em sede de Mandado de Seguranga, que ao final manteve a decisdo de 1° grau
que concedeu a seguranga para tornar nula a concorréncia que objetivava a contratagao
de empresa para prestagio de limpeza e conservagio, e determinar a divulgacao de novo
certame, colaciona-se abaixo trecho da decisao:

“Na pratica, é evidente, a exigéncia técnica deve estar intimamente relacionada
com o servico, o que flagrantemente ndo ocorre nesse caso. Veja-se, pois, que o
edital prescreve exigéncias de inscrigdo em conselho regional de diversas
especialidades e a respectiva quitagdo, 0 que confere, de plano, fino trago de
incoeréncia. Por certo, a exigéncia nio é necessdria a prestagdo do servigo
licitado, tamanha a sua singeleza.
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Lucido o parecer da representante do Ministério Publico, a qual afirmou que:
"No caso em apreco, oS Servigos ndo_se_enquadram em nenhuma_ profissio
regulamentada, ou seja, ndo se exige nenhuma habilitagdo legal para sua
realizacdo: trabalhadores que executam servigos de rogada de vegetagdo nas
margens de vias e espagos publicos, como no caso do rogador, ndo se sujeitam a
fiscalizagdgo do CRQ ou do CREA; [..] Ainda, a empresa que
presta servicos terceirizados de_limpeza e conservacdo ndo estd obrigada a
inscricao do CRA.

Logo, mostram-se indevidas as exigéncias relativas aos conselhos profissionais,
pois, tanto a inscricdo no CRA quanto no CREA ou no CRO, ndo qualificam o
concorrente __a___prestar ___os servicos licitados.”  (TJ-SC -  AC:
00013654220128240126 Itapod 0001365-42.2012.8.24.0126, Relator: Edemar
Gruber, Data de Julgamento: 24/11/2016, Quarta Camara de Direito Publico)

Assim, ¢ evidente que h4 ilegalidade na exigéncia de vinculo junto entidade
profissional, in casu o Conselho Regional de Administragdo, isso porque a Administragao
Publica ndo pode impor ao particular registro a conselho de classe diverso daquele que ¢
tido como sua atividade preponderante.

Ademais, ndo ha entidade profissional fiscalizadora para empresas que prestam
servigos terceirizados de limpeza e conservagao.

Importa salientar o carater restritivo da imposigéo dos itens ora impugnados, na
medida em que além de ILEGAIS, ndo sdo essenciais para a qualificagdo técnica e
comprovagao de que o licitante esta apto para a boa execugao dos setvigos, representando
clara afronta ao que estabelecido no inciso XXI do artigo 37 da CF/88, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica_indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Ainda neste sentido, aduz o doutrinador Jessé Torres Pereira Jinior:

No caso das licitacbes, a norma constitucional condescendente em que a
Administracéo dirija aos licitantes exigéncias tdo so indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (...) O que niio importa a execucdo deste ndo pode
ser tido como interesse publico, constituindo-se ao contrdrio, em discriminacdo
incompativel com o principio da igualdade. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres,
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Comentdrios a lei das licitagées e contratos da administracdo publica. Rio de
Janeiro. Renovar. 1994. pag. 32.).

Desta feita, tem-se que as exigéncias estabelecidas em Edital sdo contrarias ao
interesse da administragdo publica que é atrair e qualificar o maior nimero de licitantes
para ampliar a competi¢do e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que
oferega a proposta mais vantajosa.

Por todo exposto, impde-se reconhecer que os itens 12.2, 12.2.1 e 12.2.3 do
referido instrumento convocatério devem ser excluidos do conjunto de exigéncias
relativas a qualificagdo técnica das empresas licitantes, uma vez que sua exigéncia ndo se
sustenta perante o ordenamento juridico, sendo evidente a ILEGALIDADE das referidas
disposigdes.

III - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se o recebimento da presente impugnagdo posto que
tempestiva e o seu acolhimento, objetivando-se:

a) Exclusio da exigéncia indevida de registro no Conselho Regional de
Administragio — CRA, bem como do responsavel técnico (itens 12.2, 12.1,
12.2.3);

b) a republicagdo do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme §4°, do artigo 21, da Lei 8.666/93.

¢) a publicagdo de decisio devidamente fundamentada acerca do impugnado,
conforme determina a legislagao vigente, no termo aprazado.

Nestes termos,

Pede deferimento. //’—-\

ho¢a/SC, 27 de janeiro de 2021.
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