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EXIMIO PREGOFIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE BIGUAGCU, ESTADO
DL SANTA CATARINA

TOMADA DE PRECOS N2 42/2022-PMB

GDI MULTICOMUNICACAO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 84.910.413/0001-01, situada & Rua
Jodo Colin, 1285 - sala 03 - América, Joinville/SC, CEP: 89204 -
001, vem, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da

apuracdo do resultado geral da proposta técnica do presente

certame, pelos motivos e fundamentos que exp8e a seguir:

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Nostermos do disposto no item 15.1 do Edital, toda e qualquer licitante poderd
apresentar recurso ao Presidente da Comissdo de Licitagdo, no prazo de 05 (cinco)
dias uUteis, a contar da comunicagdo do ato ou lavratura da ata, nos casos de

habilitacdo ou inabilitacdo da licitante ou do julgamento das propostas.

1.2 Nessa senda, considerando que a publicacdo da ata de para apuracdo do
resultado geral das propostas técnicas foi publicada em 25/05/2022, tenha-se que
d presente impugndcdo, protocolada em 31/05/2022 encontra-se plenamente

tempestiva.






2. DOS FATOS

2.1 Em 02/05/2022, foi realizada a primeira fase da licitacdo de tomada de precgos
n°® 42/2022 do municipio de Biguacu, no intuito de contratar empresa para

realizacdo dos servigos de publicidade.

2.2 Aberta a sessdo, presentes os representantes das empresas GDI
MULTICOMUNICACAO EIRELI, TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA E SMM
PROPAGANDA LTDA, estas entregaram o envelope ndo identificado n? 1, bem como

a via identificada n? 3, o portifélio técnico n? 02 e a proposta de preco n? 04.

9 3 pPosteriormente, a Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo procedeu a
abertura dos envelopes, para verificar se o conteudo ndo apresentava algum tipo de
identificacdo (tipo papel timbrado) algo que identificasse a autoria. Em seguida todo
o contetddo foi devolvido ao envelope sem identificacdo, passando um lacre nos
mesmos e todos os representantes rubricaram o fecho de cada envelope para o

encaminhamento para a Subcomissdo Técnica avaliar.

2.4 Passou-se em seguida a abertura do envelope 02 para conferéncia pelos
presentes e rubrica nos documentos, sendo todo o contetudo devolvido ao envelope

e lacrado para serem encaminhados a Subcomissdo Técnica avaliar.

7 5 posteriormente, em 25 de maio de 2022, reuniram-se 0s membros da Comissdo

Especial de Licitagdo e os representantes das empresas participantes para realizar



.




a segunda sessdo publica para a apuracdo do resultado geral das Propostas Técnicas.

Momento em que fora declarada a seguinte ordem de classificagdo:

CLASSIFICACAQ EMPRESA TOTAL NOTA FINAL

12 COLOCADA gMM PROPAGANDA LTDA 251,50

22 COLOCADA GDI MULTICOMUNICAGAO EIRELI 206,00

32 COLOCADA TATTICAS PUBLICIDADE i 189,50
PROPAGANDA LTDA

2 6 Contudo, ao prosseguir com a an&lise do julgamento da subcomissdo técnica,
hem como a justificativa para auferir a nota, fora possivel constatar uma nitida

incongruéncia do julgador perante inumeros aspeclos.

2 7 Outrossim, ao realizar a conferéncia do envelope ndo identificado das empresas
concorrentes fora possivel verificar claramente a existéncia de identificagdo nas
respectivas pegas, 0 que devera acarretar a desclassificacdo imediata das empresas

concorrentes.

2.8 Logo, percebe-se que a fata de desclassificagdo da empresa gMM PROPAGANDA
LTDA e da empresa TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA consiste em ato
claramente ilegal da subcomissdo técnica de licitagdo, sendo contradria aos
principios do processo licitatorio, tais como 05 principios da concorréncia, da

proposta mais vantajosa, impessoalidade e da eficiéncia.

9 9 Portanto, apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do

Ilmo. Pregoeiro, a Recorrente apresenta as razdes pelas quais, devera ser declarada







a desclassificagdo das empresas concorrentes, bem como alteracdo em suas notas

auferidas pela subcomissdo técnica.

3. DO MERITO

3.1 Da violag@o ao principio da vinculagdo com 0O edital, isonomia e impessoalidade
- existéncia de identificagdo no envelope 1 - necessidade de desclassificagdo da

empresa 9MM PROPAGANDA LTDA e TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA

3.1.1 Os processos licitatorios nada mais sdo do que um procedimento
administrativo vinculado por meio do qual a Administragdo publica seleciona a
melhor proposta entre as oferecidas pelos licitantes para celebracdo de contrato.
Contudo, para realiza-lo € necessario 4 observancia de indmeros principios
consagrados pela Carta Magna, dos quais ressalto a vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

3.1.2 0 referido principio consiste em um consectario logico do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias, que tém como
objetivo principal vincular os atos da administragdo ao edital que regulamenta O

certame licitatorio.

3.1.3 Sobre o tema, dispde o art. 32 e 41 da Lei n? 8.666/93:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa






para a administragdo e d promog¢@o do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que [hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas €

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

3 3.4 Ademais, explica o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

A vincula¢do ao edital significa que a Administragdo e 0S licitantes
ficam sempre adistritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto @ documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes,
inclusive para 0 érgdo ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que @ Administragdo fixasse no edital o modo e
forma de participag@o dos licitantes, bem como as condi¢des para d
elaboracdo das ofertas, €, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagio e propostas em desacordo
com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. SGo paulo. 2010)






3.1.5 Logo, é possivel observar que o principio da vinculagdo ao edital consiste em

uma seguranga tanto para o licitante, como para o interesse publico, uma vez que

o 6rgdo licitante se vé estritamente vinculado as regras por ele préoprio lancado nO

instrumento gue convoca e rege @ licitacdo, impossibilitando dessa forma ©O

direcionamento de contratacdes.

3.1.6 Pois bem. Da analise do edital de Tomada de Pregos ne 42/2022-PMB cujo
objeto consistia na contratacdo de agéncia de publicidade para atender as
necessidades do municipio de Biguacu, ¢ possivel observar a existéncia de
clausulas que vedam expressamente a existéncia de qualquer identificagdo do
envelope n® 1, que s€ tratava justamente da via nao identificada da campanha

reglizada, vejamos:

5 2.1. O envelope padronizado, assim como 0S documentos nele

contidos, ndo poderd conter qualguer tipo de identificacdo, rubrica,
marca ou sinal feita pela licitante, bem como aposig¢do de etiqueta

ou qualquer tipo de material externo para lacrar referido involucro,

sob pena de desclassificag@o.

3.1.7 Se ndo bastasse, O edital previu todas as caracteristicas do conteudo
oferecido no referido envelope para que nio houvesse quaisquer divergéncias

sobre o tema:






6 - DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPES Ne 01, 02 € 03) 6.10 Plano

de Comunica¢do publicitaria = via Ndo Identificada deverd ser
apresentudo da sequinte forma:

e em caderno anico grampeado no canto superior esquerdo;

o sem capa ou contracapa;

e contetdo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m2a 90 gr/m2,
orientag¢do retrato,;

« espagamento de 2 cm nas margens direita € esquerda, @ partir da
borda;

e sem recuos nos pardgrafos e linhas subsequentes;

e espagamento ‘simples’ entre as linhas;

« alinhamento justificado do texto,

« Com texto na cor preta;

e semn negrito, italico e sublinhado;

o (exlo € numeragdo de pdginas €m fonte ‘Arial’, tamanho 12
pontos;

e numeragéo em todas as pdginas, pelo editor de textos, @ partir da
primeird pdagina, em algarismos grabicos; no canto direito superior
da pagina;

e 5em identificagd@o da proponente;

e com quebra de pagina @ cada novo quesito.

3.1.8 Ou seja, 0 instrumento convocatorio fora expressamente claro ao definir o
padrdo a ser seguido por todas as empresas participantes do certame, bem como
ao declarar a impossibilidade de qualquer tipo de identificagdo no respectivo

envelope.






3.1.9 Se ndo fosse cuficiente, a propria lei ne 12.232/2010, que dispde sobre as

normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administragdo publica de servicos
de publicidade prestados por intermedio de agéncias de propaganda, dispde em

seu art. 6, X1

Art.62 A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagdes
previstas nestad Lei obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas nos

incisos | e Il do seu § 2o, e as seqguintes:

[...]

x|l - serda vedada a aposi¢do, a qualquer parte da via ndo
identificada do plano de comunicagdo publicitdria, de marca, sinal
ou palavra que possibilite a identificagdo do seu proponente antes

da abertura do invélucro de que trata o § 20 do art. 9o desta Lei;

315 lLogo,tenha sequed auséncia de identificagdo € ponto crucial para definigdo
de validade na modalidade de licitacdo in comento, tendo que ser revista qualquer
equivoco ou desconsideragdo de situagdo gque venha a macular a idoneidade do
envelope ndo identificado, pois sua identificacdo violaria o principio da moralidade

e da impessoalidade, 05 quais estdo intimamente ligados.

3.1.6 Nessa senda, destaca-se, que para O certame transcorrer sem qualquer
discrepancia e preservar o carater competitivo, todos os licitantes devem atender

as formalidades necessarias no instrumento convocataorio.
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3.1.7 Contudo, ao realizar o cotejo das pegas apresentadas pela empresa OMM

PROPAGANDA LTDA e pela empresd TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
para a analise da subcomissdo técnica fol possivel constatar a presenca de macula
insanavel, que torna insustentavel a permanéncia das referidas empresas no

certame.

3.1.8 lsso porgue, diferente do que era exigido no edital, a empresd 9MM
PROPAGANDA LTDA realizou recuo nas linhas subsequentes em seu raciocinio

hasico, estratégia de comunicagdo publicitaria e ideia criativa, veja-se:
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3.1.9 Se ndo fosse suficiente, na elaboracio da ideia criativa, além de realizar a

gquebra de pagina, utilizou-se de numeracdo € marcas (tragos), o que era

expressamente vedado pelo edital.
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3.1.10 A mesma macula, pode ser verificada no cotejo realizado no envelope 1 da

empresa TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, veja-se:
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3.1.11 Nessa senda, tenha-se que a falta de padronizagdo das pecas de via ndo
identificada acabaram por violar os principios basilares da administragdo, uma vez
que permitiu que fosse possivel realizar a identificagdo dessa via e, portanto, a

quebra do sigilo necessario ao procedimento licitatorio.

3.1.12 Nota-se que 4 lei expressamente trata a identificagdo como marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante. Nessa linha,
6 evidente que O recuo nas linhas subsequentes se tornou uma marca ou sinal que
identificou a recorrente diante dos demais concorrentes que apresentaram seu

conteudo obedecendo estritamente as exigéncias do edital.

3.1.13 Logo, considerando que observancia das regras editalicias €& uma
decorréncia direta da imposi¢cdo do principio da competitividade, justamente

porque, se for admitida a possibilidade de flexibilizagdo das regras editalicias,






viola se

<

ipualdade de condicbes gue representa o elemento essencial

estruturante da propria nogdo de licitacdo publica, tenha-se que a empresa 9MM

PROPAGANDA LTDA e TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA devem ser

desclassificadas do presente certame.

3 1.14 Nesse sentido, inclusive, ja decidiu a jurisprudéncia em caso similar, veja-

se:

DIREITO ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA - [...] -
MERITO ~ CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
[STADUAL DIRETA £ INDIRETA — PLEITO DE DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA VENCEDORA - ACOLHIDO - INOBSERVANCIA, PELA
EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO, DAS REGRAS EDITALICIAS
ACERCA DO PLANO DE COMUNICACAO DE VIA NAO IDENTIFICADA —
QUEBRA DA PADRONIZAGAO ~ QUE  PODE CONDUZIR A
IDENTIFICACAO DO ALUDIDO PLANO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA, DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO, DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE - ALEGACAO DE NULIDADE DA
DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO NO TOCANTE AO PLEITO DE DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA  VENCEDORA -  REJEITADA - DECISAO

SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA = DESNECESSIDADE DA
PROLACAO DE NOVA DECISAO NESSE PONTO, EM RAZAO DA
DESCLASSIFICACAO REALIZADA NESTE MANDAMUS - PEDIDO DO
IMPETRANTE PARA SER INSERIDO ENTRE AS TRES PRIMEIRAS
CLASSIFICADAS — NAO ACOLHIMENTO - PROCEDIMENTO A SER






3.1.15 Ademais, C

ADOTADO PELA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO DIANTE DA

D!;SCI,/\SSIF!CAC/H) DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA -~
INCURSAOQ INDEVIDA E DESNECESSARIA NA SEARA ADMINISTRATIVA
— CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. (Mandado de Sequranga
Civel n® 201700131342 ne UnicoOOlOO75-38.2017.8.25.0000 -
TRIBUNAL PLENO, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a):
Edson Ulisses de Melo - Julgado em 22/05/2019) (TJ-SE - MS:
001007538201 78250000, Relator: Edson Ulisses de Melo, Data de
Julgamento: 22/05/2019, TRIBUNAL PLENO)

omo bem ressaltou o ilustre Relator Edson Ulisses de Melo do

acorddo acima citado, ndo seria justo com as oulras participantes, que tiveram de

cumprir todas as normas impostas ao edital, a permanéncia da empresa violadora

das normas impostas:

3.1.16 Qutrossim,

Ndo obstante tal conclusdo pela Comiss@o Especial de Licitagdo,
entendo que houve violagdo ao principio da isonomia e, por
consequinte, ao carGter competitivo da licitagdo, haja vista que
todas as demais licitantes foram obrigadas a cumprir as normas
previstas no edital para a elaboracdo do Plano de Comunicacdo de
via n@o identificada, o que contraria o disposto no art. 32 da Lei n®

8.666/93.

o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou favoravel a

desclassificagdo de empresa diante da quebra de sigiloem concorréncia de agéncia

de publicidade:






DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA 536/3009.
QUEBRA DE SIGILO DE PROPOSTA. CLASSIFICACAO JRREGULAR DE
LICITANTE. VIOLACAO LEGAL. OFENSA A PRINCIPIOS LICITATORIOS.

CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. DETERMINAC/SO.
CIENCIA. (TCU - DEN: 01551620113, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data
de Julgamento: 06/12/2017, plendrio)

3.1.17 Nessa toada, tenha-se que a4 falta de padronizagdo do Plano de
Comunicacao de via nio identificada conduz a identificacdo dessa via e, portanto,
3 quebra do sigilo necessario ao procedimento licitatorio, o que impde a

desclassificagdo das empresas concorrentes.

3.1.18 Hade ressaltar, por oportuno, que 0 referido erro ndo pode ser considerado
pela comissao julgadora como um mero erro formal, uma vez que sua violagdo a0
principio da isonomia e, por conseguinte, ao carater competitivo da licitacdo, haja
vista que todas as demais licitantes foram obrigadas a cumprir as normas previstas
no edital para a elaboracdo do Plano de Comunicagdo de via ndo identificada, o

que contraria o disposto no art. 32 da Lein® 8.666/93, que reza:

“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para @ administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
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3.1.20 Para piorar © cenario, a empresa em gquestdo autua como prestadora de

servico de publicidade no municipio de Biguagu a mais de 8 anos, 0 que compactua
com a ideia de gque sua conduta possa estar maculada no intuito de permanecer

com o0 vinculo contratual em questdo.

3.1.21 Sendo assim, considerando a existéncia de identificagdo no envelope n2 1,
requer-se a desclassificagdo das empresas TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA E OMM PROPAGANDA LTDA da tomada de pre¢o n® 42/2022 do municipio de

RBiguagu.

3.2 Da necessidade de revisdo das notas atribuidas a empresad GDI

MULTICOMUNICACAO EIRELI perante O plano de comunicagdo publicitdaria

3.72.1 Na sessdo licitatoria realizada em 25 de maio de 2022, a comissdo de licitagdo
publicou as notas auferidas pela subcomissdo técnica ao briefing realizado pelas

empresas participantes, vejamos:







3.2.2 Contudo, a0 cealizar a andlise do julgamento, bem como a justificativa aduzida

pelos jurados para fundamentar a respectiva nota, fora possivel constatar uma

nitida incongruéncia do julgador em inumeros aspectos, das quais passa d expor:

e Do raciocinio béasico

3.2.3 Pois bem. Da leitura do edital de tomada de preco ne 42/2022, mais
especificamente na clausula 6.1.2.3 ¢ possivel constatar que O raciocinio basico da

campanha requerida no envelope 1 deveria ter as seguintes caracteristicas:

6.1.2.3. Raciocinio Bdsico, apresentando o entendimento da
empresa licitante em, no maximo, 02 (duas) paginas (atendendo as
caracteristicas exigidas no item 6.1.), quanto as necessidades de
comunicagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE BIGUACU,

demonstrando-0 gtravés de seu racioclnio e compreensdo aplicada

g andlise de campanha modelo solicitada no Briefing (Anexo 1)

3.2.4 Qutrossim, tenha-se que como critério de julgamento 05 integrantes da

subcomissdo técnica deveriam seguir 0s seguintes critérios avaliativos:

10.3.3. Na avaliacdo da ldeia Criativa:

a) Sua adequagdo aos objetivos estratégicos e de comunicagdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIGUACU;

b) A originalidade da combinagdo dos elementos que @ constituem,

c) A simplicidade da forma sob a qual se apresenta;






d) Sua pertinéncia o atividade da PREFEITURA MUNICIPAL DE

BIGUACU, e a inser¢do desta na sociedade;
e) Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme

demonstrarem oS exemplos de pecas apresentadas

3.2.5 Aempresa Recorrente, entretanto, mesmo seguindo todas as especificacbes

suscitadas no edital obteve nota inferior as demais participantes.

3. 2.6 Isso porque, segundo © critério avaliativo divulgado, © primeiro julgador
sustentou que @ agéncia focou mais no personagem do que na campanha, O
segundo julgador, entretanto, embora tenha considerado a estratégia do futebol
positiva, ressaltou que a utilizacdo de um personagem muito conhecido no publico
especifico do futebol e jovens dos grandes centros € njo idosos de Biguagu poderia
ser um problema, bem como constatou que a campanha focou mais no personagem

do que na campanha em sim.

3.2.7 Contudo, tais argumentos nio merecem prosperar, devendo ser reviso O

critério avaliativo dos julgadores.

3.2.8 lsso porgue, conforme € possivel constatar no corpo do conteudo exposto no
raciocinio basico, nio identifica-se que a empresa deu mais énfase ao personagem
do que na propria campanha, uma vez que fez breves € consideraveis observagdes
acerca do personagem durante a elaboracdo do texto, sem com isso, ter deixado
de expor ©O intuito da divulgagdo e @ problematica requerida pelo proprio ente

licitante, veja-se:






Os dados apontam gque apenas um pouco mais de 5% da populagdo

com menos de 60 anos tomou a 3° dose. Faltam 95% da populagdo
com menos de 60 anos se vacinar com a 3° dose. Por isso, a
importancia de uma campanha impactante de comunicagdo, por
parte da Prefeitura de Biguagu, pard convocar essa populagdo a
tomar a vacina, @ sequnda dose €, sobretudo, a dose de reforgo. OS
numeros estdo muito abaixo da média do Estado, que apresenta 43%
da populagdo agcima de 18 anos vacinadas com @ dose de reforgo
(dados de abril). Em ano de Copa do Mundo, a palavra convocagdo
nédo poderia ser mais propicia. O futebol, um esporte coletivo que €
paixdo nacional e mobiliza as pessoas, 6 um otimo exemplo de como
precisamos “jogar juntos” em prol de um pem comum, e €550 é a
l6gica de uma campanha de vacinag¢do: a garantia do bem da
coletividade. pensando nisso, @ campanha “Receba a vacina! Vocé
esta convocado para virar 0 jogo € vencer a pandemia: tome @ 2a
dose, tome d dose de reforgo”, apela para €sse sentido de
convocagdo, usando com@ estrela da campanha um fenémeno das

redes sociais: 0 “Luva de pedreiro”.

3.2.9 Ha de ressaltar que em outros curtos trechos da pega @ empresa faz mengao
ao garoto propaganda, entretanto, ndo da prioridade para o referido assunto no

teor do texto.

3.2.10 Ademais, diferente do que ressaltou O segundo julgador, 0 personagem da
campanha nao atinge apenas 05 jovens dos grandes centros, sendo uma figura

publica que alcancga as mais diversas faixas etarias, posto que amplamente






divulgado pela programacgao televisiva aberta, em programas como “Fantastico”

por exemplo, que abrange a muitos telespectadores em esfera nacional.

3.2.11 Logo, diante do exposto, tenha-se que @ empresa atendeu aos critérios
avaliativos elencados ao edital, posto que buscou unir o publico online e offline do
municipio ao pensar em um garoto propaganda que dialoga facilmente com pessoas
simples e faz uma analogia ao futebol em um ano de copa do mundo, 0 que ¢ de

interesse de toda populagdo global e engajara os municipes ao 1ongo da campanha.

3.2.12 Nessa senda, requer-se a reavaliagdo da nota atribufda ao raciocinio basico

da empresa Recorrente.

o Estratégia de comunicagao

3.2.13 No que tange ao quesito estratégia de comunicagdo, dispbe a cldusula

6.1.2.4 do edital:

6.1.2.4. Estratégia de comunicagdo publicitaria, expondo O conceito
e o partido temadtico em, no madximo, 02 (duas) pdginas (atendendo
as caracteristicas exigidas no item 6.1.), que de acordo com 0 seu
raciocinio bdsico, devem fundamentar g comunicagdo pard a

campanha modelo definida no briefing, defendendo as suas opgdes

3.2.14 Outrossim, no que tange ao critério de julgamento, assim disp0s:

10.3.2. Na avaliagdo da Estratégia de Comunicagdo publicitaria:







a) A adequagdo do conceito proposto especificamente g campanha,

assim como a PREFEITURA MUNICIPAL DE BIGUACU, a sua natureza,
suas especificidades e problemas;

h) A capacidade evidenciada de riqueza de desdobramentos
positivos desse conceito para @ comunicagdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIGUACU com seu publico preferencial;

c) A consisténcia logica e @ pertinéncia da argumentacdo

apresentada em defesa de sua proposi¢do.

3.2.15 Contudo, na analise do julgamento realizado perante @ estratégia de
comunicagao da Recorrente € possivel constatar a incongruéncia na justificativa

realizada pela subcomissdo pard atribuicdo das notas.

3.2.16 lsso porque, observa-se que a comissao julgadora se baseou quase que
exclusivamente em um erro formal para diminuir cerca de 3 pontos no resultado

do quesito em apreco.

3.2.17 Conforme relatado na justificativa realizada pelos jurados, 0 Gnico ponto
negativo descrito na estratégia foi a inclusdo do jornal AN como meio de
comunicagdo utilizado para comunicagdo no municipio, posto que o referido jornal

ngo é veiculado na regido, veja-se:

0 folheto/jornal terd ainda uma adaptacdo de formato para ser
“capa falsa” em edictes de fim de semana no jornal ND e no jornal

AN.






3.2.18 Contudo, importante constatar que a situagdo

formal, posto que nem

mesmo estd descrito na

utilizado pela empresa Recorrente, veja-se:

Indicagao de veiculos de midia

e s

erro

ndo passa de um mero

indicacdo de vefculo de midia

e e

Veiculo Formato Veiculagdo

Radio Maxima FM Spot 60° 80 insergoes ao longo de 30 dias
Radio Band FM Spot 60 60 insergoes ao longo de 30 dias
Radio Atiantida FM Spot 60° 80 insergdes ao longo de 30 dias
Radio Napema FM Spot 60 40 insergdes ao longo de 30 dias
Radio CBN AM 740 € 95,1FM Spot 60" 40 insergdes ao longo de 30 dias
Radio ¢ Estaz;ao S40 hihguei FM Online Spot 60° 140 insergdes 3o longo de 30 dias

TV v SC c i - VT W A insergdes a0 jongo de 30 dias

, §§_LL W VT 30 40 insercoes ao longo de 30 dias
ND TV VT 307 60mser96esaolongode30dxas
Portal ND Superbanner vertical | ao longo de 30 dias
“ornal Noticias do Dia Superca 2 veicul ao longo de 30 dias
TV Biguagu Web P Superbannef vertical | ao longo de 30 dias
Jornal da Cidade Web Superbannel vertical | ao longo de 30 dias
I‘f;;ewb—&)—k‘Pre(enura Muma;aTag Biguagu post 2 a 3 x na semana ao longo de 30 dias
|nslagram Prelexlura Municpal de Biguagu Post e 2 a 3 x na semana ao Jongo de 30 dias
Tik tok da_Prefenura Mumcxpal de Biguagu - 2 a 3 x na semana ao longo de 30 dias

Site da Prefeitura Municipal de Biguagu
Lista de Transmissac whatsapp da Prefeitura

3.2.19 Ademais,

Superbanner vertcal
VT 30

ao longo de 30 dias
1veznasemanaaolongode:30dias

tenha-se que embora tenha mencionado 0 jornal AN gue nao

atende ao publico da prefeitura de Biguacu, trouxe no teor do referido quesito a

possibilidade de entrega da campanha no jorn

modo a nao frustrar

3.2.20 Se nao hastasse,

tange a justificativa utilizado

personagem que conversa com nicho que ¢ diferente

a veiculagdo da campa

pelo terceiro

jurado frente a

al ND, muito popular na regido, de

nha por este meio de comunicagdo.

importante registrar a necessidade de reanalise no Queé

«ytilizacdo de

do publico-alvo da campanha”,






porgquanto em nenhum momento fora relatado no edital que 0O pL’lblico—alvo da

campanha seriam 05 idosos, mas sim toda a populagdo do municipio de Biguagu.

3.2.21 Nesse sentido, inclusive, ¢ o teor do anexo | que trata sobre o briefing ¢
contém informagoes basicas destinadas a orientar as agéncias de publicidade €
propaganda interessadas em participar do Processo Licitatorio realizado pela

prefeitura de Biguagu, por meio da Comissdo Especial de Licitacdo, vejamos:

problema especifico de comunicagdo

Biguagu, Santa Catarina e grande parte do pais agora atravessam um melhor momento da pandemia de
Covid-19, com queda de casos, \nternacdes e mortes, ao passo que 2 vacinagdo avanga.

O objetivo especifico da comunicagao para a campanha publicitdria de avaliagio serd conscientizar @
populagao de que, apesar da boa melhora no quadro, 3 pandemia ainda ndo acabou e de que é necessario
buscar a vacinagdo em segunda e terceira doses, bem como manter os cuidados necessarios contra 3
propagacao da doenca. Somado a isso, mostrar ao cidad3o as agoes da prefeitura, por meio da Secretaria
Municipal de Saude, no enfrentamento a pandemia.

Conteudo da comunicagao

Visando informar, esclarecer e mobilizar 3 populagdo a manter os cuidados contra o Coronavirus, 3
comunIcacao publicitaria 03 prefeitura de Biguacu deve conter informagdes e mensagens objetivas, corretas
¢ baseadas sempre em fatos e dados reais, sem exageros ou omissoes que possam confundir o publico-alvo.

publico prioritario

A populagdo do municipio de Biguagu.

3.2.22 Nessa senda, considerando gue 4 empresa Recorrente apresentou outro
jornal alem daquele que ndo ¢ veiculado na regido, bem como O publico-alvo da
campanha nio ter de ser necessariamente os idosos, mas sim toda 3
municipalidade de Biguagu, requer-se a2 reavaliagdo da nota atribuida ao raciocinio

basico da empresa Recorrente.

e Da estratégia de midia






‘i

3.2.23 Por fim, no gque tange ao quesito de estratégia de midia, 0 edital assim

dispde:

6.1.2.6. Estratégia de Midia, constituida de texto em, no maximo,
07 (duas) paginas atendendo as caracteristicas exigidas no item
6.1., com indicacdo sintética das peg¢as e dos veiculos a serem
utilizados, com plano simulado de distribuicto de verba publicitdria
nos diversos meios de comunicagdo que @ licitante definir em sua
proposta, pard a campanha modelo definida no briefing, sendo

permitida d inclusdo de tabelas anexas.

3.9.24 Outrossim, do critério de julgamento a ser levado em consideragao pela

subcomissdo técnica, ressalto:

10.3.4. Na avaliacdo da Estratégia de Midia:

a) O conhecimento € andlise dos meios de comunicagdo € hdbitos
dos diversos segmentos de publico prioritdrios;

b) A capacidade analitica determinada pela andlise desses habitos;
c) A consisténcia do plano simulado de distribuicdo de verba
publicitaria, contemplados 0S itens antecedentes,

d) A economicidade na aplicagdo da verba de midia, evidenciada no

plano de distribuigdo de pegas, sequndo critérios tecnicos de midia.

3.2.25No presente quesito, portanto, devera ocorrero detalhamento da estratégia
midiatica, que consiste na especificagéo de como O conteudo pub\icitério em

questdo serd exposto ao pUb\ico-alvo da campanha e trara o resultado esperado.






3225 Pois bem. A Recorrente, a0 descrever sua estratégia, deixou claro que tem

aintencdo de atingir um publico amplo, de todas as classes € idades, utilizando de

personagem atual para atrair a populacdo, vejamos:

A estratégia de midia da campanha em questdo, tem como objetivo
atingir um publico amplo, com 0 intuito de aumentar d parcela da
populagﬁo com o esquema vacinal completo. Para consequir
alcangar €sse publico-alvo de todas as classes sociais e de diversas
faixas—etdrias, ja que a vacinac¢do, mesmo sendo ndo obrigatoria,
estd disponivel pard um publico que inicia com crian¢gds de 5 anos
em diante, sem limite de idade. Com base em dados da Pesquisd
Midia Dados 2021 (disponivel em:
https://midiadadosgmsp.com.br/2021/), que aponta, por exemplo,
as melhores faixas de hordrio e melhores alternativas de meios de
divulgagdo, @ estratégia da campanha foi projetada parad ser
abrangente, € portanto contemplar 0S meios: TV, radio, jornal,
portais de noticia, outdoor, busdoor, panfletagem, carro de som €

redes sociais, sobretudo o TikTok.

3.2.26 Nessa senda, razdo nao assiste a subcomissdo técnica ao declarar que 4d

campanha em questdo deu prioridade @ rede social TikTok.

32,27 lsso porgue, malgrado tenha utilizado como garoto propaganda de
campanha O tiktoker e influencer (@luvadepedreiro), este ndo fora o gnico meio

de veiculagdo da campanha. Muito pelo contrario, a estratégia de midia foi utilizar






todos os meios de comunicacdo presentes no dia a dia da populagdo, fazendo uma

ligacdo do meio online e offline, de modo que toda a populagdo fosse atingida pela

campanha.

3.7.28 Ademais, cOMO bem ressaltou 0 julgado numero 2, a empresd Recorrente s€
valeu de meios de comunicagdes Que nio foram abordados por nenhuma outra
empresa, como ¢ o caso da panfletagem nos grandes atacados da cidade, uma

maneira rapida e estratégica de atingir uma grande parte dos municipes.

3.2.29 Se ndo hastasse, € extremamente popular, possuindo mais de 13 milhdes
seguidores em suas redes sociais, o que tona a campanha engajada com O publico

alvo, veja-se:

< juvadepedieire @ v

Fall 13,688 630
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3.2.30 Nessa senda, considerando que s€ valeu de outros meios de comunicagao

além do TikTok, tenha-se que d nota atribuida a estratégia de midia encontra-se
equivocada, razdo pela qual requer-se d reavaliacdo da nota atribufda no presente

quesito.

3.3 Da necessidade de revisgo das notas qtribufdas a empresad GDI

MULTICOMUNICACAO EIRELI perante O repertorio

3.3 1 Na sessdo licitatoria realizada em 25 de maio de 2022, a comissdo de licitagdo

também publicou as notas auferidas pela subcomissdo técnica no que tange ao

repertorio e cases historicos realizado pelas empresas participantes, vejamos:

3.3.2 Contudo, a0 realizar a analise do julgamento da subcomissdo técnica, bem
como a justificativa aduzida pelos jurados para fundamentar @ respectiva nota, fora
possivel constatar uma nitida incongruéncia dos julgadores, principalmente no que

tange as notas auferidas ao repertorio da empresa Recorrente.

3.3.3 lsso porque, conforme disposto no edital de tomada de preco ne 42/2022, 0

repertorio deveria ser apresentado da seguinte forma:






6.1.6. Repertorio, apresenta¢do de um conjunto de trabalhos,

concebidos e veiculados/expostos pela Licitante de clientes do setor
publico e/ou privado, sob a forma de pegas € respectivas memaorias

técnicas, nas quais se incluirg indicagdo sucinta do problema que @

pe¢a se propds a resolver. Poderdo ser apresentadas até 10 (dez)

—\ pecas, independentemente do meio de divulgacdo, do tipo ou
caracteristica da peca, todas veiculadas ou expostas; cada peg¢a

deverd conter ficha técnica com a identificagdo da Licitante, titulo,

data de produgdo, periodo de veiculagd@o e mencdo do velculo que @

divulgou, ou sud forma de aplicagdo. O material poderd ser fornecido

em DVD; 05 spots e/ou jingles em CD; as pe¢as de internet, em CR-

ROM ou CD-ROM com simulador de navegagdo, as pecas grdficas em

proporgﬁes reduzidas que preservem suas dimensdes originais e sua

Jeitura; deverdo ser apresentadas em forantos A3.

3.3.4 Ademais, nO que tange asua forma de avaliacdo, deveriam ser considerados:

=N

} 10.5.1. Na avaliagdo do Repertorio:
a) Sua concepgdo;
b) Sua pertinéncia;

c) A qualidade de execugdo e acabamento do texto.

3.3.5 Pois bem. No intuido de atender fielmente O requerido no certame a empresad
Recorrente apresentou um conjunto de 10 trabalhos sob a forma de pegas e suas

respectivas memorias técnicas acerca dos seguintes clientes:

Cliente: gindifisco SC






Cliente: Grupo FT

Cliente: Madville

Cliente: ACIJ - Associagdo Empresarial de Joinville
Cliente: Acaert

Cliente: CBN Joinville

Cliente: Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville

Cliente: ColchBes Ecoflex

3.3.6 As referidas pegas estavam acompanhadas da indicacdo sucinta do problema
que a pega se propds a resolver, bem como a ficha técnica e a Solugdo de

comunicacdo:

3.3.7 Contudo, ao realizar o julgamento do referido requisitos, a subcomissdo
técnica auferiu as notas 7, 8 e 8 para a empresa Recorrente, sob a alegagdo de que
os layouts, embora apresentados em tamanho maior ndo tinham a mesma qualidade
das pecas apresentadas pelas outras empresas, bem como gque “faltou cuidado” na

apresentacdo do material, inspiragdo e diferencial com as pegas.

3 3.8 Ressalta-se, inclusive, que 0s referidos critérios e justificativas acarretaram
uma grande diferenca entre as notas atribuidas as outras empresas participantes,

vejamaos:






™

3.3.9 Entretanto, ac realizar o cotejo entre © repertorio realizado pelas empresas

nio ¢ possivel identificar diferenca que justifique a desigualdade gritante atribuida

3s notas do referido quesito.

3.3.10 A unica diferenca existente entre as empresas fora no formato de
apresentacdo dos materiais, posto que enquanto as empresas concorrentes
apresentaram o material no préprio caderno do repertorio, a empresa Recorrente

colocou O material impresso e 05 CDS soltos no envelope.

3.3.11 Contudo, sob o referido critério ndo pode ser levado como uma “falta de
cuidado” ou mesmo “simplicidade” de apresentacdo da empresa Recorrente, posto
que em nenhuma cladusula do edital fora determinado qualquer estipulagdo nesse

sentido.






™

3.3.12 Se ndo bastasse, imperioso ressaltar que ao Se€ referir ao repertorio

apresentado pela Recorrente como Wgem inspiracdo” 0 julgador acarreta uma

grande subjetividade ao tema.

3.3.13 Isso porque, 0 repertorio nada mais é do que um compilado de trabalhos ja
realizados pela licitante gue demonstrem tanto sua capacidade operacional como

sua criatividade na realizacdo dos produtos.

3.3.14 Dessa forma, a0 se referir ao trabalho exposto como “sem inspiragdo” o
julgador deixa duvida sobre o0 que esta se referindo, sé fora ao conteudo do que

fora apresentado ou mesmo a forma que fora colocada no portifolio.

3.3.15 Contudo, seja qual for os motivos que provocaram tamanha discrepancia
entre as notas, tenha-se que nao devera ser aceito e revisto pela subcomissdo

técnica.

3.3.16 Isso porque, @ forma exposta esta autorizada pelo edital, bem como O
conteudo dos trabalhos realizados sdo de extrema qualidade, tratando-se,

inclusive, de trabalhos premiados em 4mbito estadual:






jo da

3.3.17 Gize-se que d Recorrente venceu O prémio Acaert, maior premiag
SN
radiodifusdo do sul do Brasil, como © Melhor Spot com uma das pegas apresentadas

no presente portifélio.

tifica para auferir as notas no

3.3.18 Nessa senda, considerando a auséncia de jus

visdo das referidas notas.

presente quesito, requer-se are

.
U https: acontecendoa ui.com.br i ia-melhor-spot-no-

gremio—acaert—microfone-de—ouro[
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4. DOS PEDIDOS

a) Requer-se O recebimento do presente Recurso Administrativo, de forma
tempestiva e legitima, uma velZ que apresentado no prazo de 05 (cinco) dias ateis

posteriores a data da publicagao da ata,

b) Requer-se que © recurso seja conhecido e julgado procedente para desclassificar
as empresas TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA E 9MM PROPAGANDA
LTDA da tomada de preco ne 42/2022 do municipio de Biguagu, uma yez que seus

envelopes n® 1 encontram-se identificados;

c) Requer-se 4 reavaliacdo da nota atribuida nos quesitos de raciocinio basico,
Estratégia de comunicagdo, estratégia de midia e repertorio pela Subcomissdo
técnica, posto que incongruentes como que fora apresentado, devendo ser emitida

nova pontuagdo decorrente das exposicdes motivadas neste edital.

Nestes termos,

Aguarda pelo deferimento.

Joinville/SC, 31 de maio de 2022,

GDI MULTlCOMUNICACAO EIRELI

CNPJ n* 84.910.413/0001-01






