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Processo n°: 1643/2022

Memorando n°: 4.652/2022

Tomada de Prego n°: 42/2022

Ref.: CONTRATACAO DE AGENCIA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIGUACU, QUE POSSIBILITE O ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS E SEUS
SETORES, RELACIONADAS AO ESTUDO, O PLANEJAMENTO, CRIACAO,
CONCEPCAO, EXECUGAO INTERNA, INTERMEDIACAO E SUPERVISAO
EXTERNA, ALEM DA DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS
EXTERNOS DE COMUNICACAO E DEMAIS MEIOS DE DIVULGACAO.

PARECER JURIDICO

. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de Parecer Juridico elaborado pela Comissao
de Licitacdo da Secretaria Municipal de Administragéo, em face da impugnacao
ao edital de licitacdo, interposto pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado de Santa Catarina — SINAPRO/SC, alegando, numa brevissima sintese,
que ha presenca de ilegalidade no Edital, especificamente no tocante as
exigéncias contidas nos itens 8.1.4.3 e 8.1.4.4, cuja correcao se mostra, em tese,
indispenséavel a abertura do certame e formulagao de propostas.

Diante de tal situacéo, é de referir que o Parecer Juridico, in casu,
tem o condao de expor as diretrizes juridicas aplicaveis, objetivando, tambem,
fornecer elementos para que a autoridade competente possa proferir sua decisao.

E breve o relatério.
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. MANIFESTACAO PRELIMINAR DA PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO

De plano, € necessario destacar que esta Procuradoria-Geral do

Municipio — PGM emitira parecer técnico opinativo, restringindo-se, apenas, a
algada juridica, a fim de que a autoridade competente possa proferir sua decisao
levando em conta os fundamentos juridicos, bem como as razdes administrativas
e politicas, além da conveniéncia e oportunidade conferidas a Administragao
Publica.

Ressalta-se, por oportuno, que esta Procuradoria-Geral nao
analisa questdes técnicas e de mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade), uma vez que, conforme reconhecido recentemente pelo Supremo
Tribunal Federal, o procurador municipal nao faz analise de meérito
administrativo, por falta de competéncia legal e de conhecimento técnico
especifico, cuja analise cabe exclusivamente ao titular da pasta e/ou profissional
técnico habilitado, cabendo a esta PGM, apenas, a analise opinativa de
legalidade do devido processo legal, pois o procurador municipal é fiscal de mera
formalidade.

Ademais disso, a manifestacdo juridica emanada por esta
Procuradoria-Geral ndo vincula as decisoes a serem tomadas pelo titular da
Pasta/Secretaria, tendo em vista que de acordo com o mesmo Pretorio Excelso

“o parecer ndo é ato administrativo, sendo quando muito, ato de administragdo

consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas nos

atos de administracéo ativa™.

Il OS FUNDAMENTOS JURIDICOS APLICADOS AO

CASO
Inicialmente, cumpre salientar que a impugnagao foi remetida

tempestivamente para o Departamento de Licitagdes, via protocolo, conforme

1 Supremo Tribunal Federal, HC n° 176.552/SC, 15/10/2019.
2 Supremo Tribunal Federal, Mandado de Seguranga n° 24.073/DF.
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preconiza o instrumento convocatorio. Sendo assim, passamos a analise do

mérito da impugnagao.

. 1. INOCORRENCIA DE EXIGENCIA DESARRAZOADA

De inicio, cumpre frisar o que versa o item 8.1.4.3 do edital da

licitagdo em comento. Veja-se:

8.1.4.3. Declaragao de que a empresa licitante possui
condigdes operacionais de funcionamento pleno na regiao
delimitada compreendida como sendo de interesse
administrativo, inclusive com a instalacdo de escritorioffilial
(caso veja vencedora do certame), destinado a atender, no
local, toda a demanda decorrente da execugdo do contrato,
comprometendo-se a viabilizar tal estrutura nesta cidade, em até
30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato, dispondo dos
seguintes  servigos: atendimento, planejamento, criagao,
execucdo, midia, produgao, gerenciamento operacional e
administracao.

8.1.4.3.1. Entende-se como regi@o delimitada compreendida
como sendo de interesse administrativo do Municipio de
Biguagu e a grande Florianopolis, previsto neste subitem
(8.1.4.3), o raio de 50 (cinquenta) quilémetros viarios de
distancias da PREFEITURA MUNIPAL DE BIGUACU, R. Sete
de Setembro, 110, Biguagu — SC (grifou-se).

Pois bem.

A analise da tese arguida pela Impugnante, revela a existéncia de

certa incongruéncia no tocante aos argumentos utilizados, vejamos:

Em leitura ao edital verificou-se a exigéncia de estrutura fisica
no municipio para fins de habilitagao, nos seguintes termos:

|

No edital de licitacdo deve ser evitada a formulacdo de
exigéncias desarrazoadas, sendo que determinada estrutura
administrativa no local, onera desproporcionalidade as
empresas sediadas em outras localidades, inibindo
desnecessariamente a competitividade do certame.

Ora, de uma breve analise, ja se constata que o Ente Municipal, em
momento algum exigiu previa comprovagdo de estrutura fisica, na regiao
delimitada, para fins de habilitacao, e, sim, que a empresa vencedora do
certame, no prazo de 30 (trinta) dias, estabeleca escritorioffilial para o suporte
necessario que tal objeto requer, visto que sé esta tratando de servigo pessoal,
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de natureza intelectual, que demandara a assisténcia presencial do prestador de
Servigo.

Confira-se que o texto do edital & claro ao mencionar que a
exigéncia so se faz necessaria ao vencedor do certame, porquanto, menciona,
taxativamente, que a exigéncia so se faz “caso seja vencedora do certame’.

E justamente por isso que O edital faz mengao, ou melhor,
exigéncia, apenas de declaragado, nao de requisitos para habilitagéo. Ao exigir
declaracdo, o edital busca apenas seguranc¢a para Administracdo, ou seja, 0
vencedor da proposta compromete-se desde o ato de habilitagdo a cumprir a
exigéncia em momento posterior, qual seja, “em até 30 (trinta) dias apos a
assinatura do contrato”.

Nesse sentido ndo merecem prosperar as alegagoes O
Impugnante, visto que, de fato, nao se exigiu estrutura fisica para fins de
habilitagéo, mas, tdo somente, para o vencedor do certame. Veja que a referida
previsdo nao impede, ou melhor, ndo frustra o carater competitivo da
administracdo, o que por via reflexa nao infringe o disposto no artigo 3° da Lei
8.666/96.

Além disso, importante, frisar, também, que os julgados trazidos
pela Impugnante néo representam o atual posicionamento dos tribunais, visto
que remontam aos anos de 1990, 2004, 2005, e destoam, inclusive, do atual
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 1214/2013-TCU-
Plenario/ Acordao 273/2014-TCU).

A vista do exposto entende a Procuradoria-Geral que o0s

argumentos do Impugnante nao devem ser levados em consideragao.

n. 1. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Aduz, equivocadamente, a Impugnante que o edital licitatério em
questao, nos seus itens 8.1.4.3 € 8.1.4.4, apresenta requisitos excessivos € que,

em tese, restringem a competitividade do certame.

Pégina4

A argumentagao, por 6bvio, nao encontra guarida na legislagao.
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Alias, para explicar tal questao, necessario, no ponto, fazer uma
breve observagdo. Veja-se.

Naquilo que toca as referéncias trazidas pelo legislador, tem-se que
estas buscam, de certo modo, coibir o favorecimento de concorrentes mediante
imposicoes desarrazoadas, que fugiriam do objeto ou onerariam demais as
licitantes. Uma vez que, as normas vigentes impdem a Administracdo que ao
contratar, em regra, deve-se promover licitagéo, tudo assegurado e respaldado
na igualdade de competigéo entre os concorrentes, e o devido processo legal,
amparados nos principios do contraditério e da ampla defesa.

Em consequéncia disso. o edital torna-se, por certo, lei entre as

partes, e assim sendo, as licitantes que deixarem de atender os requisitos

estabelecidos no edital estardo sujeitas a nao serem admitidas, declaradas

incapazes ou desclassificadas. Neste prisma, ndo ha cabimento que empresas

em desconformidade com o edital se valham de instrumentos de impugnagao
por mero dissabor ou inconformismo, em razdo de nao estarem aptas a
contratarem com a Administragao Publica.

Alias. a exigéncia do atestado de capacidade técnica & atividade

vinculada da Administracdo, sem margem para optar se o exigira na licitacao.

Muito embora o art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93, disponha a apresentacao de
“atestados” no plural, a jurisprudéncia dominante tem se pronunciado no sentido

de que a palavra se encontra no plural porque € 0 licitante que tem a liberdade

de apresentar tantos atestados, também entendidos como exigéncias, quanto

julgar necessarios para comprovar sua aptiddo. Se ndo atendem ao objeto do

edital, ndo possuem condic&o de concorrer.

Pois bem.
Em se tratando de capacitacdo técnico-profissional o inciso |, do
paragrafo 1°, do art. 30, da Lei 8.666/1 993, dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacéo técnica limitar-
se-a a:

§ 12 A comprovag&o de aptiddo referida no inciso |l do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
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nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo _técnico-profissional: comprovacido do
licitante de possuir em seu guadro permanente, na data
prevista para_entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Verifica-se, no ponto, que a exigéncia de comprovagao do licitante
possuir, na data prevista para entrega da proposta, vinculo com profissional
técnico, ou para dialogar com o texto legal, “comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes”, é permitida pelo préprio texto legal.

Reverbere-se, nessa linha, que, em relagdo a parte final do
dispositivo (vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos), o Tribunal de Contas da Unido vem relativizando tal previsao,
conforme se percebe do Acordéao 3.070/2013.

Ja no ambito do TC 019.452/2005-4, a questéo foi debatida com

maior rigor, ocasido em que a Corte de Contas da Unido, assim dispos:

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacdo a
referida capacitacdo técnico-profissional, observo que uma
interpretacéo literal do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993
leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, e
necessario aprofundar-se na exegese do referido dispositivo,
extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez
a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servico de caracteristicas semelhantes a que sera contratada,
as comissdes de licitacéo, eventualmente, nao disporao de outro
meio tio eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de
obras ou servicos outrora executados por esses profissionais,
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quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestacéo de
servicos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizacdo do processo de planejamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.

Nessa perspectiva, o TCU conferiu ao r. acérdao, a seguinte

ementa:

Nio afronta o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993
a exigéncia de atestados com gquantitativo minimo,
para fins de comprovacido de capacitacdo técnico-
profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas
intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente _intelectual,  dificultando,  por
conseguinte, a afericdo dessa capacitagdo.

Ja em 2016, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido entendeu,
no bojo do Acordédo 534/2016, que é licito a Administracao exigir quantitativos
minimos (exigéncias) para comprovagao de capacidade técnica-profissional.

Reverbere-se que na ocasido, a conclusao adotada foi a de que

“embora a experiéncia_da empresa, sua capacidade gerencial e seus

equipamentos _sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao

determinantes para o desempenho da contratada’.

Nessa linha, verifica-se que a exigéncia contida no subitem 8.1.4.4.

do Edital deu-se de forma legitima por possuir _pertinéncia e plena

compatibilidade com objeto e, ainda, na linha da jurisprudéncia do TCU, para se

garantir seguranga e qualificagao para o Ente.

Os atestados de capacidade (exigéncias) tém a finalidade de
comprovar para a Administragao Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que
gerara confianga e seguranga a Administracao licitadora de o aludido licitante

possuir expertise técnica.
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Marcal Justen Filho® enaltece a relevancia do atestado ao
discorrer que:

[...] em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia
de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca
para a contratagdo administrativa. Alias, até se pode afirmar
que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se
evidencia como a Unica manifestacdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.
Portanto, a previsdo contida no edital de licitagdo da Tomada de
Precos n° 42/2022, é legal, visto que, o posicionamento jurisprudencial do TCU
revela que “é possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificagbes

técnica operacional e profissional em uma mesma licitagao”.

. CONCLUSAO

Diante das razbes juridicas e faticas apresentadas, esta

Procuradoria-Geral emite Parecer Juridico no sentido de INDEFERIR o
Impugnacéo interposta pela empresa SINAPRO/SC.

Ressalte-se que este Parecer tem carater opinativo, sem poder de

decisdo. que devera ser proferida pela Autoridade Competente ao analisar o

presente processo administrativo.

Salvo melhor juizo,

Este é o Parecer.

inicipio'd
OAB/SC 50:239 ©'

YANKA MACHADO SCHUSLER
Procuradora Adjunta do Municipio de Biguagu
OAB/SC 60.053

sJUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.
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