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_PREZADO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BIGUAGCU/SC

Ref. Impugnagcdao Tomada de Prego n° 42/2022

O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Santa Catarina, o
SINAPRO/SC, entidade inscrita no CNPJ sob n°. 76.875.616/0001-78, com sede na Rua
Jornalista Manoel Menezes, 115, sala 207, Centro Empresarial Isola Grezzana - Itacorubi,
Florian6polis/SC, 88034-060, vem, tempestivamente, por meio de seu advogado, com fulcro
no art. 41, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

& TOMADA DE PRECO n° 42/2022, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Municipio de Biguagu/SC instaurou procedimento licitatorio, na modalidade

tomada de prego n° 042/2022 com abertura no dia 02 de maio de 2022, que tem por objeto:

1.2 O objeto da presente tomada de pregos é a prestagéo de servicos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacado, a concepgao, a criagdo, a execugéo interna, a intermediacao e
a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o intuito de atender ao principio
da publicidade e ao direito @ informagdo, de promover a venda de bens ou
servicos, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicoes ou de
informar o publico em geral.

No entanto, este Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Santa
Catarina SINAPRO-SC verificou a presenga de alguns vicios de legalidade no Edital em

referéncia, cuja corregdo se mostra indispensavel a abertura do certame e formulagéo de

propostas.
Exigéncia de filial

Em leitura ao edital verificou-se a exigéncia de estrutura fisica no Municipio

para fins de habilitagdo, nos seguintes termos:

operacionais de funcionamento pleno na regido delimitada compreendida -

8.1.4.3. Declaragdo de que a empresa licitante possui condigdes
g como sendo de interesse administrativo, inclusive com a instalacdo de H):
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escritérioffilial (caso veja vencedora do certame), destinado a atender, no
local, toda a demanda decorrente da execugdo do contrato,
comprometendo-se a viabilizar tal estrutura nesta cidade, em até 30 (trinta)
dias ap6s a assinatura do contrato, dispondo dos seguintes servigos:
atendimento, planejamento, criagdo, execugdo, midia, produgao,
gerenciamento operacional e administrag&o.

8.1.4.3.1. Entende-se como regido delimitada compreendida como sendo
de interesse administrativo do Municipio de Biguagcu e a grande
Florianépolis, previsto neste subitem (8.1.4.3), o raio de 50 (cinquenta)
quilémetros viarios de distancia da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BIGUACU, R. Sete de Setembro, 110, Biguagu — SC (g.n)

Ocorre que a Lei de Licitagdes veda restrigdo ao carater competitivo:

Art. 3° [...]

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

No Edital de licitagdo deve ser evitada a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, sendo que determinar estrutura administrativa no local, onera
desproporcionalmente as empresas sediadas em outras localidades, inibindo
desnecessariamente a competitividade do certame. A pretensdo do legislador & seja

s exigindo que a contratada possua uma estrutura minima que garanta a boa execucao

contratual, mas n&o que esteja no Municipio da licitante.

Por isto, neste caso, a exigéncia de estruturaffilial deve estar bem
fundamentada e motivada para que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 30 da Lei
8.666/93.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas afirma, em
consonancia com o art. 30, § 6° da Lei 8.666/93 a impossibilidade de exigéncia para
habilitagdo que a empresa licitante tenha sede, filial ou representacdo no local de entrega

dos bens ou da prestagdo do servico (Acérddo 150/2004-Primeira Céamara, Acérdao

1390/2005 — Plenario).
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Também nesse sentido:

Estabeleca, com clareza, a experiéncia a ser exigida das empresas licitantes
na habilitagio, observando estritamente os limites do que for necessario para
a garantia da qualidade do servigo, nao restringindo a competitividade do
certame, de modo a dar cumprimento do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, e ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8666/93. (Acérdao 1007/2005 — 1
Turma, - TCU)

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstragéo de que tal medida seja imprescindivel
a adequada execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratagdo e aos impactos no orgamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o carater
competitivo da licitagao, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio
da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.
a (Informativo de Licitagées e Contratos 414/2021. Acordao 1176/2021-TCU-
Plenario, Representacgéo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

E a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA DISCRIMINATORIA. 1- A
EXIGENCIA DO LICITANTE DISPOR DE SEDE OU FILIAL NO MUNICIPIO
EM QUE SE PROCESSA A LICITAGAO CONSTITUI OFENSA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. 2- NAO HA
JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO PARA ABUSO PRATICADO NO
EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO QUANDO DA VEDACAO A
INSCRICAO DE EMPRESA QUE POSSUI FILIAL NA REGIAO
METROPOLITANA DO MUNICIPIO ONDE SE PROCESSA A LICITACAO. 3-
O PROCESSO LICITATORIO, PARA ATINGIR SUA FINALIDADE, PRECISA
DA PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PARTICIPANTES
PARA QUE SE OBTENHA A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O
PODER PUBLICO. 4- REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. (TRF-5 - REOMS:
1673 CE 0002492-38.1990.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal Jose

= Delgado, Data de Julgamento: 12/06/1990, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJ DATA-13/08/1990)

A exigéncia de sede ou filial no Municipio de Biguagu/SC nao parece ser
condicdo essencial para execugdo dos servicos, visto que perfeitamente, 0s trabalhos
realizados por Agéncia de Publicidade podem ser realizados em outros municipios e até

mesmo outro Estado, sem trazer prejuizos a Administragéo Publica.

Marcal Justen Filho1, traz o seguinte esclarecimento sobre a questdo da

discriminagéo no processo licitatorio:

O ato convocatério define o ‘“objeto da licitacdo", estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminagao. Assim, o ato

g&aﬁim&&[\d@&?' Justen, Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 8" Ed.,
0 ¥
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convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitag&o; b) prevé exigéncia
desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a administracéo; c) imp&e
requisitos desproporcionados com necessidade de futura contratagéo; d)
adota discriminagao ofensiva de valores constitucionais e legais.

Tal exigéncia mostra-se restritiva a carater competitivo do certame,

prejudicando inclusive a selecdo da proposta mais vantajosa ao Municipio.
Exigéncia de quantidade minima de profissionais

Na sequéncia, ainda como requisito de habilitagdo, o Edital exige a

comprovagao de vinculo com 03 (trés) profissionais:

8.1.4.4. Comprovagdo do licitante de possuir, na data prevista para
entrega da proposta, vinculo com, no minimo 03 (trés) profissionais de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo sindicato da classe, na
forma dos artigos 6° e seguintes da Lei Federal n° 4.680/65. A comprovagao
devera ser feita através de copia da carteira profissional ou da ficha cadastral
do(s) profissional(s) na empresa € de seu diploma de graduagao.

8.1.4.4.1. A comprovagao do vinculo, a que se refere o item 8.1.4.4., podera
ser feita mediante a apresentagéo de contrato social, no caso de socio,
administrador ou diretor, por ficha de empregado ou da carteira de trabalho,
no caso de funcionario.

A Lei de Licitagbes autoriza a Administracdo a exigir a comprovagdo da
capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. ll, e a comprovacao da
capacitacao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. |, contudo & vedado

exigir quantidades minimas ou prazos maximos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0O objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

[..]

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (g.n)

Sobre esse tema, vale destacar excerto do Relatério do Acérdao 3105/2010-

TCU-Plenario, de relatoria do Ministro André Luis de Carvalho:

16. (...) verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para
comprovagdo de capacidade técnico-profissional é vedada pela Lei de
Licitacdes, conforme o art. 30, § 1°, inciso |, sendo esta clausula editalicia,
portanto, ilegal. Essa irregularidade seria suficiente para declarar a nulidade
do processo licitatério, contudo, considerando o estagio avangado de
execugdo das obras, e para evitar dano maior ao empreendimento, cabe
determinar a SEINFRA/CE que se abstenha de exigir quantidades minimas
como requisito de habilitagdo técnico-profissional nas préximas licitagées que
envolvam recursos federais.

Nessa mesma linha, cita-se o Voto condutor do Acordao 276/2011-TCU-

Plenario de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

9. A esse respeito, cabe salientar que este Tribunal ja se manifestou inumeras
vezes contra a exigéncia de quantitativos minimos de servicos para a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, ante a expressa vedagao
contida no art. 30, §1°, da Lei n° 8.666/93. Citem-se, nesse sentido, os
Acérdios n° s 727/2009, 608/2008, 2.882/2008, 2.656/2007, todos do

Plenario.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o manifesta:

A exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovagéo da
capacidade técnico-profissional sem a devida justificativa acerca da
complexidade técnica do objeto licitado afronta o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993. Boletim de Jurisprudéncia 393/2022. Acordao 548/2022-TCU-
Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)

E legal, para a comprovagao da capacidade técnico-profissional de licitante, a
exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior,
compativeis com o objeto que se pretende contratar, cabendo a
Administracdo demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser contratada. Boletim de Jurisprudéncia
322/2020. Acorddo 2032/2020-TCU-Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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Desta forma, igualmente, a exigéncia de quantidade minima de profissionais

mostra-se restritiva a carater competitivo do certame, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993, prejudicando inclusive a selegdo da proposta mais vantajosa ao

Municipio.
DO PEDIDO

Por todo o exposto, com fulcro no disposto no item 14 do Edital em referéncia

e no art. 41, §1° da Lei Federal n° 8.666/93, o SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — SINAPRO/ SC, vem IMPUGNAR o

Edital de Tomada de Prego n° 42/2022, por ILEGALIDADE, com o objetivo de que seja

= garantido o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios e sejam
feitas as alteracdes necessarias no Edital, e sua consequente republicagéo e suspensao da

data de realizagdo do certame.

Florianopolis/SC, 25 de abril de 2022.

o/ %ng :
fg&bmo\éw 8%\1 =
Sindicato das Agéncias de Propaganda
do Estado de Santa Catarina - SINAPRO/SC
p/p Flavia Stopassoli Volpato

= OAB/SC 46.323
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